Zatgcznik nr 9 do zapytania ofertowego 01/12/2025

MFiPR/2021-2027/9(2)

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027

Zatwierdzam

Katarzyna Petczyhnska-Natecz

Minister Funduszy

i Polityki Regionalne;j

Warszawa, 14 marca 2025 .


ccgsz
Maszyna do pisania
Załącznik nr 9 do zapytania ofertowego 01/12/2025


Podstawa prawna

Wytyczne zostaty wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079, z pdzn. zm.).



Spis tresci

WYKAZ SKIOIOW ...ttt e et e e e e e e et e e e e e e e eenaaaeeaaaenes 5
WYKAZ POJEC ...ttt e e e e e e e e e e 5
Rozdziat 1. Cel i zakres WYtyCZNYCh ... 11
Rozdziat 2. Ogdélne warunki kwalifikowalnosci wydatkdw ................ovveeiiiiiiiieennnnnn. 14
Podrozdziat 2.1. Okres kwalifikoOwalnOSCi ............uuuviiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 14
Podrozdziat 2.2. Ogoélne warunki kwalifikowalnoSCi...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiie 15
Podrozdziat 2.3. Wydatki niekwalifikowalne ............cccceeeiiiiiiiiiiee, 17
Podrozdziat 2.4. Cross-finanCiNg .........coooiiiiiiiiiiiicccce e 20
Podrozdziat 2.5. Rozliczanie efektéw projektu i reguta proporcjonalnosci ............. 22
Podrozdziat 2.6. TrwatoSC Projektu........ooooiiiiiiieee e 23
Rozdziat 3. Szczegdlne warunki kwalifikowalnosCi ............ooooiiiiiiiiiiiie e 26
Podrozdziat 3.1. Zasada faktycznego ponoszenia wydatkOw...........cccceeeeeeeeeene. 26
Sekcja 3.1.1. Podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow .......................... 30
Podrozdziat 3.2. Zasada KONKUrENCYJNOSCI ......ccceevvviiiiiieiiiiiiee e 31
Sekcja 3.2.1. WYECZENIA ... 31
Sekcja 3.2.2. Postepowanie o udzielenie zaméwienia...........ccccccvveeeeeeeiiiiiicinnes 34
Sekcja 3.2.3. OGIOSZENIA .....cooeeieeiiiiec et ————— 41
Sekcja 3.2.4. Umowa W Sprawie ZamoOWIENIa .........eeeevuueeiuuniiiiiaaaeeeeeeeeeeaeeeeeeeen 44
Podrozdziat 3.3. Wkiad niepieni€Zny ..........coooiiiiiiiiiiiceeeeeeeee e 46
Podrozdziat 3.4. Zakup NieruChOMOSCI..........uiiiiiiiiiiiiiiee e 48
Sekcja 3.4.1. Pozostate wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci .............. 49
Sekcja 3.4.2. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego ...........ccceeeevvviiveeeninnnnns 50
Sekcja 3.4.3. Nabycie innych tytutéw prawnych do nieruchomosci.................... 52
Podrozdziat 3.5. Podatek od towardw i ustug (VAT)....eeeeeeeieeieieieeeeeee 53
Podrozdziat 3.6. Optaty fInNaNSOWE ..........cooiiiiiii e 55
Podrozdziat 3.7. Amortyzacja i leasing srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnyCh i PrawnyCh ............oo e 55
Podrozdziat 3.8. Personel projektu ..o 57
Podrozdziat 3.9. Instrumenty fin@anSOWEe ..........cceeiiiiiiiiiin 61
Sekcja 3.9.1. Warunki wsparcia na rzecz ostatecznych odbiorcow.................... 61



Sekcja 3.9.2. Wydatki kwalifikowalne............cccooiiiiiii 62

Sekcja 3.9.3. Lgczenie instrumentéw finansowych z innymi formami wsparcia .63

Sekcja 3.9.4. Koszty zarzgdzania i optaty za zarzgdzanie...............cccccoevvveennnns 65
Sekcja 3.9.5. Dokumentowanie wWydatkOw...............oooviiiiiiiiiiiiiieeeee e 66
Podrozdziat 3.10. Uproszczone metody rozliczania wydatkow .................ccceveeeeee. 67
Sekcja 3.10.1. MetodyKa........ooveeeeiiieceee e 71
Podrozdziat 3.11. Finansowanie niepowigzane z kosztami............cccccoeeevvviiinnnn.nn. 73
Podrozdziat 3.12. KOSzty POSIednie ........ccooiiiiiiiiiiieeeeeeee e 73
Podrozdziat 3.13. Projekty innowacyjne i ponadnarodowe EFS+ .......................... 78
Rozdziat 4. Uczestnicy projektu i podmioty otrzymujgce wsparcie z EFS+ ............... 80



Wykaz skrotow

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FS — Fundusz Spojnosci

FST — Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji
IK UP — instytucja koordynujgca umowe partnerstwa
IP — instytucja posredniczgca

IW — instytucja wdrazajgca

IZ — instytucja zarzadzajgca

KE — Komisja Europejska

MSP — mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa

PPP — partnerstwo publiczno-prywatne

SZOP - szczegotowy opis priorytetow programu
TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UE — Unia Europejska

Wykaz pojec¢

beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 9 rozporzgdzenia ogdlnego; na
potrzeby niniejszych Wytycznych, ilekro¢ jest mowa o beneficjencie, nalezy przez to
rozumie¢ rowniez wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu partnera i
podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw, chyba ze z tresci Wytycznych
wynika, ze w danym kontekscie chodzi o beneficjenta jako strone umowy o

dofinansowanie projektu

Baza Konkurencyjnosci (BK2021) — strona internetowa prowadzona przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego przeznaczona do zamieszczania zapytan
ofertowych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci okreslong w podrozdziale 3.2

(https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/)



cross-financing — zasada, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 rozporzgdzenia ogolnego,
polegajgca na mozliwosci finansowania dziatan w sposob komplementarny ze
srodkéw EFRR i EFS+ w przypadku, gdy dane dziatanie z jednego funduszu objete

jest zakresem pomocy drugiego funduszu

dofinansowanie — finansowanie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy
wdrozeniowej; w przypadku instrumentéw finansowych — finansowanie w oparciu o
umowe o dofinansowanie (,umowe o finansowaniu”) zgodnie z zatgcznikiem X

rozporzgdzenia ogodlnego

finansowanie UE — dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy

wdrozeniowej

fundusze — wspdine okreslenie dla EFRR, EFS+, FS, FST oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA)

grantobiorca — podmiot, o ktérym mowa w art. 41 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;j

infrastruktura — wartos¢ materialna bedgca przedmiotem wiasnos$ci o charakterze

trwatym spetniajgca nastepujgce warunki:

— ma charakter nieruchomy, tzn. jest na state przytwierdzona do podtoza lub do
nieruchomosci,
— ma nieograniczong zywotnos¢ przy normalnym uzytkowaniu obejmujgcym

standardowg dbatos¢ i konserwacje,
— zachowuje swoj oryginalny ksztatt i wyglad w trakcie uzytkowania

instrument finansowy — instrument, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 ustawy

wdrozeniowej
instytucja uczestniczaca w realizacji programu — |IZ, IP, IW

inwestycja produkcyjna — inwestycja w srodki trwate lub wartosci niematerialne i
prawne przedsiebiorstwa korzystajgcego ze wsparcia, ktére to aktywa majg stuzy¢
wytwarzaniu towarow lub ustug przyczyniajgc sie w ten sposéb do akumulacji brutto

lub zatrudnienia

koszty posrednie projektu — koszty niezbedne do realizacji projektu, ktérych nie

mozna bezposrednio przypisac¢ do gtbwnego celu projektu, w szczegolnosci koszty



administracyjne zwigzane z obstugg projektu, ktéra nie wymaga podejmowania

merytorycznych dziatan zmierzajgcych do osiggniecia celu projektu

ostateczny odbiorca — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia

ogdlnego

partner — podmiot w rozumieniu art. 39 ustawy wdrozeniowej, ktéry jest wymieniony
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, realizujgcy wspolnie z
beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami) projekt na warunkach okreslonych w
umowie o dofinansowanie projektu i porozumieniu albo umowie o partnerstwie i
wnoszgcy do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, bez
ktérego realizacja projektu nie bytaby mozliwa; zgodnie z niniejszymi Wytycznymi jest
to podmiot, ktéry ma prawo do ponoszenia wydatkéw na réwni z beneficjentem,
chyba ze z tresci Wytycznych wynika, ze chodzi o beneficjenta jako strone umowy o

dofinansowanie projektu

personel projektu — osoby zaangazowane do realizacji zadan lub czynnosci w
ramach projektu na podstawie stosunku pracy i wolontariusze wykonujgcy
Swiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie”;
personelem projektu jest réwniez osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosc
gospodarczg bedaca beneficjentem oraz osoby z nig wspotpracujgce w rozumieniu
art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o

systemie ubezpieczen spotecznych”

podmiot wdrazajacy instrument finansowy — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt

22 rozporzadzenia ogolnego

pomoc de minimis — pomoc zgodna z przepisami rozporzgdzenia Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z
15.12.2023) lub rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do

pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi



Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 2023/2832 z
15.12.2023)

pomoc publiczna — pomoc publiczna w rozumieniu TFUE (art. 93, art. 106 ust. 2,
art. 107 ust. 2 i 3) oraz pomoc de minimis, chyba ze z tresci Wytycznych wynika, ze
chodzi wytgcznie o pomoc publiczng w rozumieniu art. 2 pkt 9 lit. ¢ rozporzgdzenia

0golnego

program — program, o ktérym mowa w art. 2 pkt 20 ustawy wdrozeniowej
projekt — projekt, o ktérym mowa w art. 2 pkt 22 ustawy wdrozeniowej

projekt grantowy — projekt, o ktérym mowa w art. 41 ust. 2 ustawy wdrozeniowej

projekt hybrydowy — projekt realizowany w formule PPP, o ktérym mowa w art. 40
ustawy wdrozeniowej; szczegotowe regulacje dotyczgce projektéw hybrydowych
znajdujg sie w Wytycznych dotyczgcych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem

projektéw inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027
projekt partnerski — projekt, o ktérym mowa w art. 39 ustawy wdrozeniowe;j

regulamin wyboru projektéw — regulamin, o ktérym mowa w art. 51 ustawy

wdrozeniowej

rachunek powierniczy — rachunek bankowy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 39

rozporzgdzenia ogdlnego

rozporzadzenie EFS+ — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021, str. 21, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie EFRR i FS — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60, z pézn.

zm.)

rozporzadzenie FST — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 1, z p6zn. zm.)



rozporzadzenie ogolne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz.
UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.)

srodki trwate — srodki trwate, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pézn. zm.), zwanej

dalej ,ustawg o rachunkowosci”

uczestnik projektu — osoba fizyczna, o ktérej mowa w art. 2 pkt 40 rozporzgdzenia

0golnego

umowa o dofinansowanie projektu — umowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 32 ustawy

wdrozeniowej, lub decyzja, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy wdrozeniowej

umowa o partnerstwie — umowa lub porozumienie, o ktérych mowa w art. 39 ust. 9

ustawy wdrozeniowej

ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021—
2027

wartosci niematerialne i prawne — wartosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14

ustawy o rachunkowosci

wktad witasny — wktad beneficjenta do projektu (pieniezny lub niepieniezny), ktory
nie zostanie beneficjentowi przekazany w formie dofinansowania (réznica miedzy
kwotg wydatkow kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang
beneficjentowi, zgodnie ze stopg dofinansowania dla projektu rozumiang jako %

dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych)

wiasciwa instytucja bedaca strong umowy — instytucja, ktéra jest uprawniona do

zawarcia lub zgodnie z uprawnieniami zawarta z beneficjentem umowe o



dofinansowanie projektu albo jest uprawniona do podjecia lub zgodnie z

uprawnieniami podjefa decyzje o dofinansowaniu projektu, tj. odpowiednio 1Z, IP, IW
wnioskodawca — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 34 ustawy wdrozeniowej

wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa — wspoétfinansowanie, o ktérym

mowa w art. 2 pkt 37 ustawy wdrozeniowe;j

wykonawca — osoba fizyczna niebedaca personelem projektu, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra oferuje
wykonanie robot budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktow lub
Swiadczenie ustug lub ubiega sie o udzielenie zamowienia, ztozyta oferte lub zawarta

umowe W sprawie zamowienia w projekcie realizowanym w ramach programu

zamawiajacy — beneficjent lub wnioskodawca udzielajgcy zaméwienia w ramach

projektu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, o ktérej mowa w podrozdziale 3.2

zamowienie — umowa odptatna, zawarta zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, o
ktérej mowa w podrozdziale 3.2, pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktorej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w projekcie

realizowanym w ramach programu

zatwierdzony wniosek o dofinansowanie projektu — wniosek o dofinansowanie
projektu wybranego do dofinansowania i realizowanego na warunkach okreslonych w

umowie o dofinansowanie projektu
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Rozdziatl 1. Cel i zakres wytycznych

1)

2)

3)

4)

Wytyczne okreslajg ujednolicone warunki i procedury dotyczgce kwalifikowalnosci
wydatkow dla EFS+, EFRR, FS i FST.

Wytyczne nie majg zastosowania do:
a) wydatkéw ponoszonych w ramach programéw Interreg,

b) wsparcia z EFS+ na przeciwdziatanie deprywacji materialnej, o ktérym mowa

w czesci |l rozdziatu Ill rozporzgdzenia EFS+,

c) wydatkéw ponoszonych przez uczestnikdw projektu oraz podmioty
otrzymujgce wsparcie z EFS+, niebedacych grantobiorcami, z zastrzezeniem

podrozdziatu 3.5,

d) wydatkéw ponoszonych przez ostatecznych odbiorcéw, z zastrzezeniem
podrozdziatu 3.5 3.9,

e) wydatkéw ponoszonych przez grantobiorcow, z zastrzezeniem podrozdziatu
22 pkt1lit.ailit. e-f, 2.3,2.4,2.61i 3.5.

Wytyczne majg zastosowanie do srodkéw pomocy technicznej, chyba ze z
Wytycznych dotyczgcych wykorzystania srodkéw pomocy technicznej na lata
2021-2027 wynikajg inne warunki i procedury dotyczgce kwalifikowalnosci

wydatkdw.

Wytyczne majg zastosowanie do wydatkow ponoszonych w ramach
wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa, finansowania UE oraz wktadu

wiasnego.

W przypadku projektow objetych zasadami pomocy publicznej za kwalifikowalne
mogg by¢ uznane tylko te wydatki, ktére spetniajg tgcznie warunki okreslone w
Wytycznych i warunki wynikajgce z regulacji w zakresie pomocy publiczne;j
(nalezg do nich m.in. rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z
pozn. zm.), rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie

kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce
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6)

7)

8)

rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. L 315 z
03.12.2007, str. 1, z pdzn. zm.) oraz decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w
sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,
przyznanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L7 z 11.01.2012,
str. 3)), przyjetych na poziomie unijnym lub krajowym. Regulacje w zakresie

pomocy publicznej sg nadrzedne w stosunku do postanowien Wytycznych.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkow stosuje sie wersje Wytycznych

obowigzujgcg w dniu poniesienia wydatku, z uwzglednieniem pkt 7-9.

Do oceny prawidtowosci przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoOwienia oraz zawartej w ramach projektu umowy w sprawie zamowienia
stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgcg w dniu wszczecia postepowania,
ktére zakonczyto sie zawarciem umowy. Wszczecie postepowania jest tozsame z
publikacjg zapytania ofertowego, o ktérym mowa w sekgcji 3.2.3, lub ogtoszenia o
prowadzonym naborze pracownikdéw na podstawie stosunku pracy, pod

warunkiem, ze beneficjent udokumentuje publikacje.

Kazda wersja Wytycznych jest stosowana od dnia ogtoszenia komunikatu ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

W przypadku, gdy ogtoszona w trakcie realizacji projektu (po podpisaniu umowy o
dofinansowanie projektu) wersja Wytycznych wprowadza rozwigzania
korzystniejsze dla beneficjenta, warunki ewentualnego ich stosowania w
odniesieniu do wydatkéw poniesionych przed tym dniem oraz postepowan o
udzielenie zamdwienia wszczetych przed tym dniem, okresla wtasciwa instytucja

bedaca strong umowy w tej umowie.

10)IZ zapewnia, aby kazdy zainteresowany podmiot mogt zwrdci¢ sie pisemnie z

prosbg o dokonanie interpretacji postanowien Wytycznych dla konkretnego stanu
faktycznego. W pierwszej kolejnosci pytania nalezy kierowaé¢ do wtasciwej
instytucji bedgcej strong umowy lub instytucji, ktéra wybiera projekty do
dofinansowania. W przypadku watpliwosci dotyczgcej rozstrzygniecia danej

kwestii, instytucja ta powinna zwrocic sie odpowiednio do IP lub IZ, czyli do
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instytucji nadrzednej. W sytuacji, gdy zainteresowany podmiot nie zgadza sie z
interpretacjg wydang przez IW lub IP, a instytucja ta odmdéwita skierowania
pytania do instytucji nadrzednej, moze on bezposrednio zwrdcic sie odpowiednio
do IP lub IZ. Instytucja nadrzedna powinna poinformowac¢ instytucje na nizszym
poziomie o wptywie zapytania i przekazac jej do wiadomosci udzielong

odpowiedz.

11)IZ moze zwrdcic sie do IK UP z prosbg o dokonanie interpretacji postanowien
Wytycznych. IP lub IW ma mozliwos¢ zwrocenia sie do IK UP o dokonanie
interpretacji Wytycznych wytgcznie za posrednictwem IZ. IK UP zapewnia, by

interpretacja Wytycznych byta przekazana do wiadomosci wszystkich 1Z.
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Rozdziatl 2. Ogélne warunki kwalifikowalnosci wydatkéw

Podrozdziat 2.1. Okres kwalifikowalnosci

1)

3)

Poczatkiem okresu kwalifikowalnosci wydatkow jest 1 stycznia 2021 r., z
zastrzezeniem zasad okreslonych dla pomocy publicznej. W przypadku projektow
rozpoczetych przed poczgtkowg datg kwalifikowalno$ci wydatkéw, do
wspotfinansowania kwalifikujg sie jedynie wydatki faktycznie poniesione od tej

daty, z zastrzezeniem pkt 3 i 4.
Koncowg datg kwalifikowalnosci wydatkéw jest 31 grudnia 2029 r.
Dla:

a) stawek jednostkowych i kwot ryczattowych, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 lit.

b i ¢ rozporzadzenia ogdinego,

b) formy finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1

lit. f rozporzadzenia ogdlnego

poczatkiem okresu kwalifikowalnosci jest 1 stycznia 2021 r., za$ koncowg datg —
31 grudnia 2029 r.

Dofinansowania nie moze uzyskac projekt, ktéry zostat fizycznie ukonczony (w
przypadku robot budowlanych) lub w petni wdrozony (w przypadku dostaw i
ustug) przed przedtozeniem wniosku o dofinansowanie projektu wiasciwej
instytucji, niezaleznie od tego, czy wszystkie dotyczgce tego projektu ptatnosci
zostaty przez beneficjenta dokonane — z zastrzezeniem zasad okreslonych dla
pomocy publicznej. Przez projekt fizycznie ukonczony lub w petni wdrozony
nalezy rozumiec projekt, dla ktérego przed dniem ztozenia wniosku o
dofinansowanie projektu nastgpit odbior ostatnich robét, dostaw lub ustug

przewidzianych do realizacji w jego zakresie rzeczowym.

Wydatki, ktore stajg sie kwalifikowalne dzieki zmianie programu, kwalifikujg sie do
dofinansowania od dnia przedtozenia KE wniosku o zmiane programu, lub w
przypadku zmiany elementéw programu nieobjetych decyzjg KE, od dnia wejscia

w zycie decyzji wprowadzajgcej te zmiany.
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6) Okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu okreslony jest w umowie
o dofinansowanie projektu, przy czym okres ten nie moze wykracza¢ poza daty

graniczne okreslone w pkt 1-3.

7) Okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu moze przypadac na okres
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu. Wydatki poniesione przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu mogg zosta¢ uznane za
kwalifikowalne wytgcznie w przypadku spetnienia warunkéw kwalifikowalnosci
okreslonych w Wytycznych i umowie o dofinansowanie projektu. Wtasciwa
instytucja bedgca strong umowy moze ograniczy¢ mozliwos¢ kwalifikowania
wydatkéw poniesionych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, o

czym informuje wnioskodawcow w regulaminie wyboru projektow.

8) W przypadku projektow objetych pomocg publiczng udzielong na podstawie
programu pomocowego albo poza programem pomocowym obowigzujg ramy
czasowe okreslone odpowiednio w tym programie pomocowym albo w akcie

przyznajgcym pomoc.

9) W przypadku projektow EFS+ (a w przypadku projektow EFRR/FS/FST —
wytgcznie za zgodg wiasciwej instytucji bedgcej strong umowy) mozliwe jest
ponoszenie wydatkéw po okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie
projektu pod warunkiem, ze wydatki te zostaty poniesione w zwigzku z realizacjg
projektu oraz zostang uwzglednione we wniosku o ptatno$¢ koncowg (np. sktadki
ZUS z tytutlu wynagrodzen personelu projektu poniesione na koncowym etapie
realizacji projektu). Postanowienie to nie dotyczy wydatkéw, o ktérych mowa w
pkt 3.

Podrozdziat 2.2. Ogélne warunki kwalifikowalnosci
1) Wydatek jest kwalifikowalny, jezeli:
a) jest zgodny z przepisami prawa,

b) jest zgodny z umowa o dofinansowanie projektu i Wytycznymi oraz innymi
procedurami, do stosowania ktorych beneficjent zobowigzat sie w umowie o

dofinansowanie projektu,

c) zostat faktycznie poniesiony zgodnie z zasadg okreslong w podrozdziale 3.1,

w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie projektu,
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d) spetnia warunki okreslone w programie i SZOP oraz regulaminie wyboru

projektéw,

e) jest niezbedny do realizacji celdw projektu i zostat poniesiony w zwigzku z
realizacjg projektu lub jego przygotowaniem, o ile SZOP lub regulamin wyboru
projektow dopuszcza kwalifikowalnos¢ kosztow zwigzanych z przygotowaniem

projektu,

f) zostat dokonany w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem

zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

g) zostat nalezycie udokumentowany zgodnie z wymogami okreslonymi w

Wytycznych oraz z zasadami okreslonymi przez 1Z,
h) zostat rozliczony we wniosku beneficjenta o ptatnosé,

i) dotyczy towardéw dostarczonych lub ustug wykonanych lub robét budowlanych

zrealizowanych, w tym zaliczek, z zastrzezeniem pkt 4 podrozdziatu 3.1.
Wydatek jest kwalifikowalny w ramach projektu hybrydowego, jezeli:

a) zostat poniesiony przez beneficjenta lub partnera prywatnego niebedgcego
beneficjentem projektu hybrydowego w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw
okreslonym w umowie o PPP, sporzadzonej zgodnie z wymogami okreslonymi
w Wytycznych dotyczgcych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027, stanowigce;j
zatgcznik do umowy o dofinansowanie projektu, z zastrzezeniem pkt 1i 8

podrozdziatu 3.1,
b) zostat poniesiony w terminie okreslonym w umowie o PPP,
c) jest wydatkiem inwestycyjnym i zgodnym z wymogami okreslonymi w pkt 1,
d) zostat udokumentowany w sposoéb okreslony w pkt 8 podrozdziatu 3.1.

Punktem wyjscia dla oceny kwalifikowalnosci wydatku jest zatwierdzony wniosek
o dofinansowanie projektu. Zatwierdzenie projektu do dofinansowania i
podpisanie z beneficjentem umowy o dofinansowanie projektu nie oznacza
jednak, ze wszystkie wydatki, ktére beneficjent przedstawi we wniosku o ptatnos¢
w trakcie realizacji projektu, zostang poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone

(w przypadku systemu zaliczkowego). Ocena kwalifikowalnosci poniesionych
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wydatkow jest prowadzona takze po zakonczeniu realizacji projektu w zakresie

obowigzkéw natozonych na beneficjenta umowg o dofinansowanie projektu oraz

wynikajgcych z przepiséw prawa.

Podrozdziat 2.3. Wydatki niekwalifikowalne

1) Wydatkami niekwalifikowalnymi sg wydatki wskazane w art. 64 rozporzgdzenia

ogolnego?, art. 7 ust. 1 i 5 rozporzadzenia EFRR i FS, art. 16 ust. 1

rozporzgdzenia EFS+, art. 9 rozporzadzenia FST oraz:

a)

b)

j)

kary i grzywny,

koszty postepowania sgdowego, wydatki zwigzane z przygotowaniem i
obstugg prawng spraw sgdowych oraz wydatki poniesione na funkcjonowanie

komisji rozjemczych,
koszty pozyczki lub kredytu zaciggnietego na prefinansowanie dotacji,
prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,

rozliczony notg ksiegowg koszt zakupu srodka trwatego bedgcego wtasnoscig
beneficjenta lub prawa przystugujgcego beneficjentowi (taki Srodek trwaty

moze zosta¢ wniesiony do projektu w formie wktadu niepienieznego),
nagrody jubileuszowe przeznaczone dla personelu projektu,
odprawy pracownicze przeznaczone dla personelu projektu,

wptaty dokonywane na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z

2024 r. poz. 44, z pézn. zm.), w tym wptaty dokonywane przez strone trzecia,

Swiadczenia na rzecz personelu projektu realizowane z Zaktadowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS),

koszty ubezpieczenia cywilnego funkcjonariuszy publicznych za szkode

wyrzgdzong przy wykonywaniu wiadzy publicznej,

" Niekwalifikowalno$¢ zakupu nieruchomosci i podatku VAT, o ktérej mowa w art. 64 ust. 1lit. bic

rozporzgdzenia ogélnego, zostata opisana odpowiednio w podrozdziale 3.4 i 3.5.
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k) koszty sktadek i optat fakultatywnych na rzecz personelu projektu,

niewymaganych obowigzujgcymi przepisami prawa, chyba ze:

i) zostaty przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania

lub innych wiasciwych przepisach prawa pracy,

ii) zostaty wprowadzone co najmniej sze$¢ miesiecy przed ztozeniem

wniosku o dofinansowanie projektu,

iii) potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikéw, a zasady ich przyznawania
sg takie same w przypadku personelu projektu oraz pozostatych

pracownikow beneficjenta,

koszt zaangazowania personelu projektu zatrudnionego jednoczesnie na
podstawie stosunku pracy w I1Z, IP, IW, gdy zachodzi konflikt intereséw
rozumiany jako naruszenie zasady bezinteresownosci i bezstronnosci poprzez
w szczegolnosci wykonywanie zadan majgcych zwigzek lub kolidujgcych ze
stanowiskiem stuzbowym, majgcych negatywny wptyw na sprawy prowadzone
w ramach obowigzkow stuzbowych, lub na bezstronnosé prowadzenia spraw
stuzbowych z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne
lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne

bezposrednie lub posrednie interesy osobiste,

m) koszt zaangazowania pracownika beneficjenta na podstawie umowy

cywilnoprawnej innej niz umowa o dzieto, z wyjatkiem:

i) przypadkow, gdy szczegodlne przepisy dotyczgce zatrudniania danej grupy
pracownikow uniemozliwiajg wykonywanie zadan w ramach projektu na

podstawie stosunku pracy,

ii) prac badawczo-rozwojowych,

n) transakcje, bez wzgledu na liczbe wynikajgcych z nich ptatnosci, dokonane w

gotowce, ktorych wartosc przekracza kwote, o ktorej mowa w art. 19 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z

pozn. zm.),

0) zaliczka wyptacona wykonawcy przez beneficjenta niezgodnie z

postanowieniami umowy, lub jesli element objety zaliczkg nie jest

kwalifikowalny lub nie zostat faktycznie zrealizowany lub dostarczony,
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P)

koszty operacyjne projektu EFRR/FS/FST, czyli wydatki ponoszone w fazie
eksploatacji inwestycji (m.in. wydatki poniesione na wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych w eksploatacyjnej fazie inwestycji, wydatki na
produkty podlegajgce szybkiemu zuzyciu, wydatki na czesci zamienne,
energie oraz srodki chemiczne do wykorzystania podczas fazy eksploatacyjnej
inwestycji) chyba, ze zostaty zatwierdzone we wniosku o dofinansowanie
projektu w zwigzku z przedmiotem i specyfikg projektu oraz poniesione w
okresie kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonym w umowie o dofinansowanie

projektu.

2) Niedozwolone jest podwdjne finansowanie wydatkéw. Podwojne finansowanie

oznacza w szczegolnosci:

a)

wiecej niz jednokrotne przedstawienie do rozliczenia tego samego wydatku
albo tej samej czesci wydatku ze srodkow UE w jakiejkolwiek formie (w

szczegolnosci dotacji, pozyczki, gwarancji/poreczenia),

rozliczenie zakupu uzywanego srodka trwatego, ktéry byt uprzednio

wspoffinansowany z udziatem srodkow UE,

rozliczenie kosztow amortyzacji Srodka trwatego uprzednio zakupionego z

udziatem srodkow UE,

rozliczenie wydatku poniesionego przez leasingodawce na zakup przedmiotu
leasingu w ramach leasingu finansowego, a nastepnie rozliczenie rat

opftacanych przez beneficjenta w zwigzku z leasingiem tego przedmiotu,
objecie kosztow kwalifikowalnych jednoczesnie wsparciem w formie pozyczki i
gwarancji/poreczenia,

rozliczenie tego samego wydatku w kosztach posrednich projektu oraz
kosztach bezposrednich projektu,

otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub czesci projektu
dotaciji z kilku zrédet (krajowych, unijnych lub innych) w wysokosci tgcznie

wyzszej niz 100% wydatkow kwalifikowalnych projektu lub czesci projektu.

Wiasciwa instytucja moze okresli¢ w programie, SZOP lub regulaminie wyboru

projektow inne wydatki niekwalifikowalne niz wymienione w pkt 1, o ile wytgczenie

to nie stoi w sprzecznosci z Wytycznymi.
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4) Wydatki uznane za niekwalifikowalne, a zwigzane z realizacjg projektu, ponosi

beneficjent jako strona umowy o dofinansowanie projektu.

Podrozdziat 2.4. Cross-financing

1) Cross-financing dotyczy wytgcznie takich kategorii kosztow, ktorych poniesienie
wynika z potrzeby realizacji danego projektu lub programu. Cross-financing moze

dotyczy¢ catosci lub czesci projektu w zaleznosci od typu projektow.

2) W przypadku wydatkéw ponoszonych w ramach cross-financingu stosuje sie

zasady komplementarnego funduszu: EFRR albo EFS+.

3) Wartos¢ wydatkéw w ramach cross-financingu nie moze stanowi¢ wiecej niz 15%
finansowania kazdego priorytetu. Limit wydatkbw w ramach cross-financingu na
poziomie projektu, grupy projektéw lub dziatania okresla IZ w SZOP — zgodnie z
programem. Cross-financing na poziomie grantobiorcy wliczany jest do limitu

cross-financingu na poziomie projektu.

4) Warunki rozliczania wydatkéw w ramach cross-financingu sg okreslone w
programie, SZOP, regulaminie wyboru projektéw lub umowie o dofinansowanie

projektu.

5) Kategorie kosztow, ktore zostang poniesione w ramach cross-financingu,
uwzglednione sg w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu i

podlegajg rozliczeniu we wnioskach beneficjenta o ptatnosc.
6) Cross-financing w projektach EFS+ dotyczy wytgcznie:
a) zakupu gruntu i nieruchomosci, o ile warunki z podrozdziatu 3.4 sg spetnione?,

b) zakupu infrastruktury rozumianej jako budowa nowej infrastruktury oraz
wykonywanie wszelkich prac w ramach istniejgcej infrastruktury, ktérych wynik
staje sie czescig nieruchomosci i ktore zostajg trwale przytgczone do
nieruchomosci, w szczegolnosci adaptacja oraz prace remontowe zwigzane z
dostosowaniem nieruchomosci lub pomieszczen do nowej funkcji (np.

wykonanie podjazdu do budynku, zainstalowanie windy w budynku, renowacja

2 Koszt nabycia innych niz wlasno$¢ praw do nieruchomosci (np. dzierzawa, najem) moze byé

kwalifikowalny w ramach EFS+ poza cross-financingiem, o ile warunki z sekcji 3.4.3 sg spetnione.
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budynku lub pomieszczen, prace adaptacyjne w budynku lub

pomieszczeniach)?,

c) zakupu mebli, sprzetu i pojazdow?, z wyjatkiem sytuaciji, gdy:

i)

ii)

zakupy te zostang zamortyzowane w catosci w okresie realizacji projektu, z

zastrzezeniem podrozdziatu 3.7, lub

beneficjent udowodni, ze zakup bedzie najbardziej optacalng opcja, tj.
wymaga mniejszych naktadoéw finansowych niz inne opcje, np. najem lub
leasing, ale jednoczesnie jest odpowiedni do osiggniecia celu projektu;
przy poréwnywaniu kosztéw finansowych zwigzanych z réznymi opcjami,
ocena powinna opierac sie na przedmiotach o podobnych cechach;
uzasadnienie zakupu jako najbardziej optacalnej opcji powinno wynikac z

zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu, lub

zakupy te sg konieczne dla osiggniecia celow projektu (np. doposazenie
pracowni naukowych); uzasadnienie koniecznosci tych zakupdéw powinno
wynikaé z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu (za
niezasadny nalezy uznac¢ zakup sprzetu dokonanego w celu wspomagania
procesu wdrazania projektu, np. zakup komputerow na potrzeby szkolenia

0sob bezrobotnych).

Warunki z tiretow i—iii sg roztgczne, co oznacza, ze w przypadku spetnienia

ktéregokolwiek z nich, zakup mebli, sprzetu i pojazdow moze by¢

kwalifikowalny w ramach EFS+ poza cross-financingiem. Zakup mebli, sprzetu

i pojazdéw niespetniajgcy zadnego z warunkéw wskazanych w tirecie i-iii

stanowi cross-financing.

7) Woydatki poniesione w ramach cross-financingu w wysokos$ci przekraczajgcej

kwote okreslong w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu sg

niekwalifikowalne.

3 Koszt nabycia innych niz wiasno$¢ praw do infrastruktury (np. dzierzawa, najem) moze by¢

kwalifikowalny w ramach EFS+ poza cross-financingiem.

4 Koszt nabycia innych niz wtasno$¢ praw do mebli, sprzetu i pojazdéw (np. dzierzawa, najem) moze

by¢ kwalifikowalny w ramach EFS+ poza cross-financingiem.
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Podrozdziat 2.5. Rozliczanie efektow projektu i reguta

proporcjonalnosci

1)

2)

3)

4)

6)

Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy zobowigzuje beneficjenta w umowie o
dofinansowanie projektu do osiggniecia i zachowania wskaznikéw produktu oraz
rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu, a w
przypadku projektow EFS+ takze z uwzglednieniem koniecznosci zachowania

trwatosci rezultatow projektu (o ile dotyczy).

Nieosiggniecie lub niezachowanie wskaznikéw, o ktérych mowa w pkt 1, moze
oznaczac nieprawidtowos¢ oraz skutkowac natozeniem korekty finansowej. 1Z
okresla w SZOP lub w umowie o dofinansowanie projektu sposéb weryfikacji i
metode zatwierdzania stopnia osiggniecia wskaznikéw w ramach danego

programu, z uwzglednieniem pkt 3-8.

Warunki monitorowania wskaznikéw, o ktorych mowa w pkt 1, okres$la IZ na
podstawie Wytycznych dotyczgcych monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programéw na lata 2021-2027.

W przypadku projektow EFS+, wtasciwa instytucja bedaca strong umowy moze
uznac¢ za niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiednig cze$¢ wydatkow
dotychczas rozliczonych w ramach projektu — w zaleznosci od stopnia
nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu mierzonych wskaznikami
produktu lub rezultatu okreslonymi we wniosku o dofinansowanie projektu, wraz z
kosztami posrednimi projektu (reguta proporcjonalnosci). Wtasciwa instytucja
bedgca strong umowy moze podjgc¢ decyzje o zastosowaniu reguty
proporcjonalnosci w przypadku niespetnienia kryteriow wyboru projektow
obowigzujgcych w ramach danego naboru wnioskéw o dofinansowanie projektu,

dla ktérych nie okreslono wskaznikow produktu lub rezultatu.

Zasadno$¢ rozliczenia projektu EFS+ zgodnie z regutg proporcjonalnosci
oceniana jest wedtug stanu na zakonczenie realizacji projektu, na etapie

weryfikacji wniosku o ptatno$¢ koncowa.

Reguta proporcjonalnosci moze miec zastosowanie w projektach EFS+
rozliczanych w oparciu o uproszczone metody, przy czym wytgcznie do takich
wskaznikéw produktu lub rezultatu, ktore nie stanowig podstawy rozliczania

uproszczonych metod.
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7)

8)

Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy moze podjg¢ decyzje o odstgpieniu od

rozliczenia projektu EFS+ zgodnie z regutg proporcjonalnosci w przypadku:
a) wystgpienia sity wyzszej,

b) jesli beneficjent o to wnioskuje i nalezycie uzasadni przyczyny nieosiggniecia
zatozen, w szczegolnosci wykaze swoje starania zmierzajgce do osiggniecia

zatozen projektu.

W przypadku projektow partnerskich, sposéb egzekwowania przez beneficjenta
od partnerow skutkéw rozliczenia efektéw projektu lub zastosowania reguty
proporcjonalnosci z powodu nieosiggniecia zatozen projektu z winy partnera

reguluje umowa o partnerstwie.

Podrozdziat 2.6. Trwatos¢ projektu

1)

2)

Zgodnie z art. 65 rozporzgdzenia ogolnego, trwatos¢ projektu musi byc
zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP — w odniesieniu do
projektéw, z ktérymi zwigzany jest wymaog utrzymania inwestycji lub miejsc pracy)
od daty ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta. W przypadku, gdy przepisy
regulujgce udzielanie pomocy publicznej wprowadzajg inne wymogi w tym

zakresie, wowczas stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi przepisami.

Obowigzek zachowania trwatosci projektu zgodnie z art. 65 rozporzgdzenia
ogolnego dotyczy projektéw EFRR/FS/FST obejmujgcych inwestycje w
infrastrukture lub inwestycje produkcyjne. W przypadku projektow EFS+
zachowanie trwato$ci projektu obowigzuje wytgcznie w odniesieniu do wydatkéw
ponoszonych jako cross-financing lub w sytuacji, gdy projekt podlega
obowigzkowi utrzymania inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi zasadami pomocy
publicznej. W przypadku projektow FST w zakresie okreslonym w art. 8 ust. 2 lit.
k, lit. | oraz lit. m rozporzgdzenia FST zachowanie trwato$ci projektu obowigzuje
wtedy, gdy projekt podlega obowigzkowi utrzymania inwestycji zgodnie z

obowigzujgcymi zasadami pomocy publiczne;.

Za date ptatnosci koncowej, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 rozporzgdzenia

0golnego, uznaje sie:
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a) date obcigzenia rachunku ptatniczego instytucji przekazujgcej srodki
beneficjentowi w przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnosc¢

koncowa beneficjentowi przekazywane sg srodki,

b) date zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koncowg — w przypadkach innych niz

okreslone w lit. a.

W przypadku niezachowania trwatosci projektu beneficjent jest zobowigzany do
zwrotu kwoty dofinansowania proporcjonalnie do okresu, w ktérym trwatos¢
projektu nie zostata zachowana. Zwrot nastepuje w trybie okreslonym w art. 207
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, z p6zn. zm.).

Naruszenie zasady trwatosci projektu nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie

trwatosci projektu co najmniej jednej z ponizszych przestanek:

a) zaprzestano lub przeniesiono dziatalnos¢ produkcyjng poza region na poziomie
NUTS 2, w ktérym dany projekt otrzymat wsparcie,

b) nastgpita zmiana wtasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje

przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezng korzysc,

C) nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub
warunki realizacji, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych

celow.

Zgodnie z art. 65 ust. 3 rozporzgdzenia ogdlnego, upadtos¢ wynikajgca z
oszustwa potwierdzonego prawomocnym wyrokiem sgdu oznacza naruszenie

zasady trwatosci projektu.

Brak ogtoszenia upadtosci beneficjenta, ktory zaprzestat prowadzenia dziatalnosci

produkcyjnej oznacza naruszenie trwatosci projektu.

W ramach projektéw grantowych wtasciwa instytucja bedgca strong umowy
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie projektu do okreslenia w
umowie o powierzenie grantu obowigzkdw grantobiorcy w zakresie spetnienia
wymogu zachowania trwatosci projektu, jezeli z odpowiedniego stosowania
przepisow art. 65 rozporzgdzenia ogoélnego wynika, ze inwestycja, na ktérg zostat

przekazany grant, powinna by¢ objeta tym wymogiem.
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9) Zasada trwatosci nie ma zastosowania do projektéw polegajgcych na wdrazaniu
instrumentéw finansowych, w tym projektow, w ramach ktorych tgczy sie
instrument finansowy i dotacje na zasadach okreslonych w art. 58 ust. 5
rozporzgdzenia ogolnego — zaréwno w czesci, w ktorej wsparcie zostato
udzielone w formie instrumentu finansowego, jak i w czesci, w ktérej wsparcie

zostato udzielone w formie dotaciji.
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Rozdzial 3. Szczegolne warunki kwalifikowalnosci

Podrozdziat 3.1. Zasada faktycznego ponoszenia wydatkow?®

1) Z zastrzezeniem warunkow i procedur ponoszenia wydatkow okreslonych w
SZOP, regulaminie wyboru projektow lub umowie o dofinansowanie projektu, do

finansowania kwalifikuje sie wydatek, ktory zostat faktycznie poniesiony.

2) Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek
poniesiony w znaczeniu kasowym, tj. rozchod srodkéw pienieznych z kasy lub
rachunku pfatniczego (obcigzenie rachunku pfatniczego beneficjenta). Wyjatki od

powyzszej reguty stanowig:
a) wkiad niepieniezny, o ktorym mowa w podrozdziale 3.3,

b) dodatki i wynagrodzenia wyptacone uczestnikom projektu przez strone trzecig
i poswiadczone beneficjentowi projektu EFS+, a takze FST w zakresie
okreslonym w art. 8 ust. 2 lit. k, lit. I, lit. m oraz lit. o (z wytaczeniem inwestycji
w infrastrukture) rozporzadzenia FST, pod warunkiem, ze zostaty poniesione
zgodnie z przepisami prawa krajowego, z uwzglednieniem zasad
wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci, a ich warto$¢ nie przekracza
kosztoéw poniesionych przez strone trzecig (wysokos¢ wktadu musi wynikaé z
dokumentacji ksiegowej podmiotu wyptacajgcego, co moze podlegac kontroli, i
odnosic sie wytgcznie do okresu, w ktérym uczestnik projektu uczestniczy we

wsparciu),
c) koszty amortyzaciji,
d) rozliczenia dokonywane na podstawie noty ksiegowej,

e) potrgcenia wystepujace, gdy dwie strony sg jednoczesnie wzgledem siebie

dtuznikami i wierzycielami,

f) skuteczne ztozenie depozytu sgdowego przez beneficjenta w zwigzku z

realizacjg projektu,

5 Nie dotyczy wydatkoéw rozliczanych metodami uproszczonymi, o ktérych mowa w podrozdziale 3.10,

oraz finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktérym mowa w podrozdziale 3.11.
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g) wydatek z tytutu udzielonej gwarancji/poreczenia zgodnie z art. 68 ust. 1 lit. b

rozporzgdzenia ogdlnego,

h) wydatki poniesione przez partnera prywatnego w ramach projektow

hybrydowych, z zastrzezeniem pkt 8,
i) odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

j) ptatnosci dokonywane w imieniu beneficjenta z rachunku ministra wtasciwego

do spraw finanséw publicznych w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Wydatek kwalifikowalny polegajgcy na wniesieniu wktadu niepienieznego uwaza
sie za poniesiony, jezeli wktad wtasny zostat faktycznie wniesiony, tzn. istnieje
udokumentowane potwierdzenie jego wykorzystania w ramach projektu (np. z
dziennika budowy wynika, iz danego dnia rozpoczeto prace budowlane na

gruncie wniesionym do projektu jako wktad niepieniezny).

Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane zaliczki (na okreslony cel) wyptacone
wykonawcy przez beneficjenta zgodnie z postanowieniami umowy. Jesli element
objety zaliczkg nie jest w ramach tego projektu kwalifikowalny lub nie zostanie

zrealizowany lub dostarczony, zaliczka przestaje by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.

Co do zasady, za kwalifikowalne uznawane sg wydatki ponoszone przez
beneficjenta na rzecz wykonawcy bedgcego strong umowy w sprawie realizacji
zamowienia w ramach projektu zawartej z beneficjentem. Wydatki ponoszone
przez beneficjenta na rzecz innych podmiotéw uczestniczacych w realizacji tej
umowy, w tym podwykonawcow, mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne w

nastepujgcych przypadkach:

a) w przypadku dokonania przez wykonawce cesji wierzytelnosci, wydatki
poniesione przez beneficjenta (zamawiajgcego) na rachunek pfatniczy
cesjonariusza mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli zostang poniesione
zgodnie z pozostatymi wymogami dotyczgcymi kwalifikowania wydatkéw, pod
warunkiem dokonania cesji zgodnie z prawem, w tym zgodnie z ustawg z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z pézn.

zm.), zwang dalej ,Kodeksem cywilnym”,

b) w przypadku, gdy beneficjent dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz

podwykonawcy, zgodnie z art. 647" Kodeksu cywilnego lub na podstawie
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przepisow innych ustaw, wydatki dokonane w tym trybie mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne, jezeli zostaty dokonane z zachowaniem pozostatych
obowigzujgcych zasad i zgodnie z pozostatymi warunkami dotyczgcymi
kwalifikowalnosci wydatkow oraz jesli beneficjent nie dokonat dwukrotne;j

ptatnosci za ten sam zakres wykonanych robdt,

c) w przypadku zajecia ptatnosci na rzecz wykonawcy przez komornika wydatek
poniesiony na rachunek ptatniczy wskazany przez komornika moze byc¢
uznany za kwalifikowalny, jezeli zostat poniesiony zgodnie z pozostatymi

warunkami dotyczgcymi kwalifikowania wydatkow.

d) w przypadku ptatnosci dokonywanych z wykorzystaniem instytucji przekazu
uregulowanej w art. 921" i nast. Kodeksu cywilnego na rachunek ptatniczy
podmiotu innego niz podmiot bedacy strong umowy lub wskazanego w
umowie w sprawie realizacji zamowienia w ramach projektu zawartej z
beneficjentem, wydatek moze by¢ uznany za kwalifikowalny pod warunkiem
zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa, z pozostatymi wymogami
dotyczacymi kwalifikowania wydatkow (w tym z uwzglednieniem obowigzkéw
w zakresie dokumentowania wydatkdéw, jak np. zapewnienie wtasciwej sciezki
audytu). Uznanie za kwalifikowalny wydatku poniesionego w zwigzku z
zastosowaniem przekazu w kredyt moze miec¢ jedynie charakter wyjgtkowy,
uzasadniony nadzwyczajnymi okolicznosciami wynikajgcymi ze specyficznych
warunkoéw realizacji projektu i wymaga wyrazenia zgody przez wiasciwg

instytucje.

6) Dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura, inny dokument ksiegowy o
rownowaznej wartosci dowodowej lub — w przypadku wktadu niepienieznego —
dokumenty, o ktérych mowa w podrozdziale 3.3, wraz z odpowiednim

dokumentem potwierdzajgcym dokonanie ptatnosci (o ile dotyczy).
7) Za date poniesienia wydatku przyjmuje sie:
a) w przypadku wydatkéw pienieznych:

i) dokonanych przelewem lub obcigzeniowg kartg ptatniczg — date obcigzenia

rachunku pfatniczego, tj. date ksiegowania operacji,
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8)

f)

ii) dokonanych kartg kredytowg lub podobnym instrumentem ptatniczym o
odroczonej ptatnosci — date transakcji skutkujgcej obcigzeniem rachunku

karty kredytowej lub podobnego instrumentu,
iii) dokonanych gotéwkag — date faktycznego dokonania ptatnosci,

w przypadku wkfadu niepienieznego — date faktycznego wniesienia wktadu
(np. date pierwszego wykorzystania srodka trwatego na rzecz projektu lub
wykonania nieodptatnej pracy przez wolontariusza) lub inng date wskazang
przez beneficjenta i zaakceptowang przez wtasciwg instytucje bedacg strong

umowy,
w przypadku amortyzacji — date dokonania odpisu amortyzacyjnego,
w przypadku potrgcenia — date, w ktdrej potrgcenie staje sie mozliwe,

w przypadku depozytu sgdowego — date faktycznego wniesienia depozytu do

sadu,

w przypadku rozliczeh na podstawie noty ksiegowej — date zaksiegowania

noty.

W projekcie hybrydowym, na wniosek podmiotu publicznego petnigcego role

beneficjenta, mozliwe jest uznanie wydatku za faktycznie poniesiony, o ile

spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

a)

b)

Srodki zaliczki w wysokosci odpowiadajgcej wydatkowi zostaty przekazane

przez |Z na rachunek powierniczy,

realizacja prac, ktorych dotyczy wydatek zostata potwierdzona przez partnera
prywatnego dokumentem poswiadczajgcym postep rzeczowy zgodnie z
Wytycznymi dotyczgcymi zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027, stanowigcym

zatgcznik do wniosku o ptatnosc,

|Z potwierdzita, ze prace dotyczgce wydatku zostaty zrealizowane w zakresie i

terminie wskazanym w umowie o PPP.

Powyzsze warunki nie wytgczajg mozliwosci rozliczenia wydatkéw poniesionych

przez partnera prywatnego na zasadach okreslonych w pkt 6.
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9) Warunki i procedury dokumentowania wydatkow, o ktérych mowa w pkt 2, oraz
innych rodzajow wydatkow, o ktorych nie ma mowy w Wytycznych, a ktére
pojawig sie w zwigzku z realizowanymi w ramach programu projektami, okresla 1Z

w SZOP, regulaminie wyboru projektéw lub umowie o dofinansowanie projektu.

Sekcja 3.1.1. Podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw

1) Do podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkéw stosuje sie odpowiednio
postanowienia Wytycznych odnoszgce sie do beneficjenta. Oznacza to w
szczegolnosci, iz dopuszczalna jest sytuacja, w ktérej podmiot upowazniony
przez beneficjenta do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych jest wiascicielem

czesci majgtku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.
2) Podmiot upowazniony musi by¢ wskazany w umowie o dofinansowanie projektu.

3) Beneficjent, niezaleznie od tego, czy sam ponosi wydatki kwalifikowalne, czy

upowazni inny podmiot do ich ponoszenia, jest:

a) odpowiedzialny za prawidtowg realizacje projektu i odpowiada przed
instytucja, z ktérg podpisat umowe o dofinansowanie projektu, za
prawidtiowosc¢ catosci wydatkow kwalifikowalnych ponoszonych w ramach

projektu,

b) odpowiedzialny za zapewnienie trwatosci projektu zgodnie z art. 65

rozporzgdzenia ogdlnego,

c) jedynym podmiotem wiasciwym do przedstawiania wnioskéw o ptatnosc oraz
otrzymywania dofinansowania ze srodkéw przeznaczonych na realizacje

programu.

4) W sytuacji, w ktorej podmiot inny niz beneficjent ponidst czes¢ wydatkéw (ktére
beneficjent planuje zadeklarowac jako kwalifikowalne) zwigzanych z
przygotowaniem albo realizacjg projektu przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie projektu, a jednoczesnie beneficjent nie wskazuje tego podmiotu
jako podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw w przysztosci, wydatki
poniesione przez ten podmiot mogg by¢ uznane za kwalifikowalne. W takim
przypadku nalezy we wniosku o dofinansowanie projektu wskazac¢ ten podmiot
oraz dodatkowo opisac strukture wiasnosci majgtku wytworzonego w zwigzku z

realizacjg projektu oraz sposob zapewnienia trwatosci projektu, a takze stosowacé
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odpowiednio postanowienia niniejszego podrozdziatu. Sytuacja opisana w
niniejszym punkcie jest szczegdlng sytuacjg wskazania podmiotu upowaznionego

do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych.

Podrozdziat 3.2. Zasada konkurencyjnosci

1) Wtasciwa instytucja zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie
projektu, a wnioskodawcow w regulaminie wyboru projektow — do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw, a takze
do dziatania w sposéb przejrzysty i proporcjonalny — zgodnie z procedurg

okreslong w niniejszym podrozdziale (zasada konkurencyjnosci).

2) Zgodnie z zasadami regulujgcymi wydatkowanie funduszy, srodki unijne majg na
celu m.in. realizacje strategii na rzecz inteligentnego, zrbwnowazonego wzrostu
sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu. Cele te sg realizowane poprzez
wydatkowanie srodkéw w sposob zapewniajgcy tworzenie m.in. wysokiej jakosci
miejsc pracy, czy ochrone srodowiska. Witasciwa instytucja bedgca strong umowy
o dofinansowanie projektu moze w tej umowie okresli¢ rodzaj zamowien, w
ramach ktérych zobowigze beneficjenta do udzielenia zamdwienia w sposob
zapewniajgcy uzyskanie najlepszych efektow zamdwienia, w tym efektow
spotecznych, srodowiskowych lub gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych
efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zamowieniu, w stosunku do

poniesionych naktaddéw.
Sekcja 3.2.1. Wylaczenia
1) Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do:

a) zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 80.000 zt netto,

b) zamdwien udzielanych na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —

Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,Pzp”,
c) zamowien o przedmiocie okreslonym w art. 9-14 Pzp,

d) realizacji zadan publicznych przez organ administracji publicznej na podstawie

art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
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e) zamowien udzielanych zgodnie z przepisami prawa innymi niz Pzp, na

podstawie ktérych wytgcza sie stosowanie Pzp,

f) wydatkdéw rozliczanych za pomocg uproszczonych metod oraz finansowania

niepowigzanego z kosztami, o ktérych mowa w podrozdziatach 3.10 i 3.11,

g) zamowien udzielanych przez beneficjentow wybranych w trybie okreslonym w
ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1637) lub w ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140) do
realizacji projektu hybrydowego,

h) zaméwien udzielonych lub postepowan o udzielenie zamowienia wszczetych
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu w przypadku projektéw,
ktére otrzymaty piecze¢ doskonatosci, o ktérej mowa w art. 2 pkt 45

rozporzgdzenia ogdlnego,

i) zamédwien, ktérych przedmiotem sg ustugi Swiadczone w zakresie prac
badawczo-rozwojowych prowadzonych w projekcie przez osoby fizyczne
wskazane w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, posiadajgce
wymagane kwalifikacje, pozwalajgce na przeprowadzenie prac badawczo-

rozwojowych zgodnie z tym wnioskiem,

j) zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej (z wytaczeniem ustug swiadczonych w placéwkach wsparcia
dziennego i placowkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego), sgsiedzkie ustugi
opiekuncze, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania i specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, ustugi asystenckie — Swiadczone
osobiscie przez osoby wskazane lub zaakceptowane przez uczestnika

projektu.
2) Zasady konkurencyjnosci mozna nie stosowac do:

a) sytuacji, w ktorej ze wzgledu na pilng potrzebe (koniecznosc¢) udzielenia
zamowienia niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego,
ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowac terminéw

okreslonych w pkt 19 sekcji 3.2.2,
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b)

f)

sytuacji, w ktorej ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgcg z przyczyn
lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto
przewidzie¢ (np. kleski zywiotowe, katastrofy, awarie), wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamowienia i nie mozna zachowac terminow

okreslonych w pkt 19 sekciji 3.2.2,

zamowien, ktore mogg by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce z

jednego z nastepujgcych powodow:

i) brak konkurencji ze wzgledoéw technicznych o obiektywnym charakterze,
gdy istnieje tylko jeden wykonawca, ktory jako jedyny moze zrealizowac

zamowienie, albo

i) przedmiot zamdwienia jest objety ochrong praw wytgcznych, w tym praw
wtasnosci intelektualnej, gdy istnieje tylko jeden wykonawca, ktéry ma
wytgczne prawo do dysponowania przedmiotem zamowienia, a prawo to

podlega ochronie ustawowej,

o ile nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak

konkurenciji nie jest wynikiem sztucznego zawezania parametréw zamowienia,

zamowien w zakresie dziatalnosci tworczej lub artystycznej, ktdore mogg byc¢

zrealizowane tylko przez jednego wykonawce,

zamowien, ktorych przedmiotem sg dostawy na szczegdlnie korzystnych
warunkach w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci innego podmiotu,

postepowaniem egzekucyjnym albo upadtosciowym,

zamoéwien na dostawy dokonywanych na gietdzie towarowej w rozumieniu
przepisow o gietdach towarowych, w tym na gietdzie towarowej innych panstw

cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

zamowien udzielanych przez placéwke zagraniczng w rozumieniu przepiséw o

stuzbie zagranicznej,

zamowien udzielanych na potrzeby wiasne jednostki wojskowej w rozumieniu
przepisow o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej poza granicami panstwa,

przypadkow okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 Pzp w stosunku do

podmiotéw wskazanych w tym przepisie,
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j) przypadku udzielenia wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci zamowienia polegajgcego na powtérzeniu podobnych ustug
lub robot budowlanych, jezeli takie zamowienie byto przewidziane w zapytaniu
ofertowym i jest zgodne z przedmiotem zamowienia poczatkowego oraz
catkowita wartos¢ tego zamowienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu

warto$ci zamowienia poczatkowego,

k) przypadku udzielenia wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci zamowien na dostawy polegajgcych na czesciowej
wymianie dostarczonych produktéw lub instalacji albo zwiekszeniu biezgcych
dostaw lub rozbudowie istniejgcych instalacji, gdy zmiana wykonawcy
prowadzitaby do nabycia materiatéw o innych wtasciwosciach technicznych,
co powodowatoby niekompatybilnos$¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze

trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacji.
3) Spetnienie przestanek z pkt 2 nalezy pisemnie uzasadnic.

4) Jezeli w wyniku prawidtowego zastosowania zasady konkurencyjnosci nie
wptyneta zadna oferta, lub wptynety jedynie oferty podlegajgce odrzuceniu, albo
zaden wykonawca nie spetnit warunkow udziatu w postepowaniu, o ile
zamawiajgcy stawiat takie warunki wykonawcom, zawarcie umowy w sprawie
realizacji zamowienia z pominieciem zasady konkurencyjnosci jest mozliwe, gdy
pierwotne warunki zaméwienia nie zostaty zmienione (pkt 6—8 sekcji 3.2.2 stosuje

sie odpowiednio).

Sekcja 3.2.2. Postepowanie o udzielenie zaméwienia

1) Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci zamowienia w ramach projektu jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i
ustug, ustalone z nalezytg starannoscig. Szacowanie jest dokumentowane w
Sposob zapewniajgcy wiasciwg sciezke audytu (np. w zatwierdzonym wniosku o

dofinansowanie projektu lub w notatce z szacowania).

2) Podmioty bedgce zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp w pierwszej kolejnosci
dokonujg szacowania wartosci zamowienia zgodnie z przepisami tej ustawy,
natomiast po stwierdzeniu, ze szacunkowa wartos¢ zamowienia ustalona na
podstawie Pzp nie przekracza wartosci, od ktérej istnieje obowigzek stosowania

Pzp, ustalajg wartos¢ zamowienia w ramach projektu.
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3) Wyboru metody wykorzystywanej do obliczania szacunkowej wartosci
zamowienia nie mozna dokonywac z zamiarem wytgczenia zamowienia z zakresu
stosowania zasady konkurencyjnosci. Zabronione jest zanizanie wartosci
szacunkowej zamowienia lub jego podziat skutkujgcy zanizeniem jego wartosci

szacunkowe;.

4) Obliczajgc szacunkowg wartos¢ zamowienia nalezy wzigé pod uwage

konieczno$¢ fgcznego spetnienia trzech przestanek (tozsamosci):

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub
funkcjonalnie (tozsamos¢ przedmiotowa), przy czym tozsamosc¢ rodzajowa

dostaw obejmuje dostawy podobne,

b) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie (tozsamosc¢

czasowa)®,

c) mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce (tozsamosc¢

podmiotowa).

Tozsamosci nalezy rozumie¢ zgodnie z wykfadnig przepiséw Pzp dotyczacych

szacowania wartosci zamowienia.

5) W przypadku udzielania zamowienia w czesciach z okreslonych wzgledéw
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych — wartos¢ zamodwienia ustala
sie jako tgczng wartos¢ poszczegdlnych jego czesci. W przypadku, gdy tgczna
wartosc czesci przekracza prog okreslony w sekcji 3.2.1 pkt 1 lit. a, zasade

konkurencyjnosci stosuje sie do udzielenia kazdej czesci zamowienia.

6) Nalezy podjg¢ odpowiednie srodki, aby skutecznie zapobiegac konfliktom
intereséw, a takze rozpoznawac i likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku z
prowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia lub na etapie
wykonywania zamowienia — by nie dopusci¢ do zaktdcenia konkurencji oraz
zapewnic¢ réwne traktowanie wykonawcow. Konflikt intereséw oznacza kazdg
sytuacje, w ktérej osoby biorgce udziat w przygotowaniu lub prowadzeniu

postepowania o udzielenie zamowienia lub moggce wptyng¢ na wynik tego

6 Warto$¢ zamoéwienia na ustugi hotelowe lub dostawe biletow lotniczych mozna szacowac¢ odrebnie

dla kazdego wydarzenia, o ile uzasadnia to charakter projektu.
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7)

8)

9)

postepowania majg, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny
lub inny interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy ich
bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie

zamowienia.

W celu uniknigcia konfliktu interesow, w przypadku beneficjenta, ktéry nie jest
zamawiajgcym w rozumieniu Pzp, zamdwienia nie mogg by¢ udzielane
podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo, z wytgczeniem zamowien

sektorowych i zamdwien okreslonych w sekcji 3.2.1 pkt 2 lit. i.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o
udzielenie zamdwienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnosc i
obiektywizm. Osoby te sktadajg oswiadczenie w formie pisemnej lub w formie
elektronicznej (w rozumieniu odpowiednio art. 78 i art. 78" Kodeksu cywilnego) o
braku istnienia albo braku wptywu powigzan osobowych lub kapitatowych z

wykonawcami na bezstronnos¢ postepowania, polegajgcych na:

a) uczestniczeniu w spétce jako wspdinik spotki cywilnej lub spétki osoboweyj,
posiadaniu co najmniej 10% udziatéw lub akcji (o ile nizszy prog nie wynika z
przepisow prawa), petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub

zarzgdzajgcego, prokurenta, pethomocnika,

b) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia, lub zwigzaniu z tytutu przysposobienia, opieki lub kuratel
albo pozostawaniu we wspolnym pozyciu z wykonawca, jego zastepcag
prawnym lub cztonkami organéw zarzgdzajgcych lub organéw nadzorczych

wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia,

c) pozostawaniu z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
istnieje uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w

zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia.

Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania
i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu
zamdwienia nie mozna opisa¢ w sposoéb, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg

konkurencije.
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10)Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot zamdwienia, opis przedmiotu zamodwienia nie
moze zawierac odniesien do znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
zrédfa lub szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw. W
wyjatkowych przypadkach dopuszcza sie stosowanie takich odniesien, jezeli
niemozliwe jest opisanie przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i
zrozumiaty sposob zgodnie ze zdaniem pierwszym. W przypadku, gdy
zamawiajgcy korzysta z mozliwosci zastosowania odniesien do specyfikacji
technicznych lub norm wtasciwych dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
nie moze on odrzuci¢ oferty jako niezgodnej z zapytaniem ofertowym, jezeli
wykonawca udowodni w swojej ofercie, ze proponowane rozwigzania w

rownowaznym stopniu spetniajg wymagania okreslone w zapytaniu ofertowym.

Takim odniesieniom w opisie przedmiotu zamdwienia muszg towarzyszy¢ stowa

Lub réwnowazne”.

11)Z uwagi na koniecznos$¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), dopuszcza sie mozliwos¢ ograniczenia zakresu
opisu przedmiotu zamdwienia, przy czym wymagane jest udostepnienie
uzupetnienia wytgczonego opisu przedmiotu zamdwienia wykonawcy, ktory
zobowigzat sie do zachowania poufnosci w odniesieniu do przedstawionych

informacji, w terminie umozliwiajgcym przygotowanie i ztozenie oferty.

12)Do opisu przedmiotu zamowienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we
Wspdlnym Stowniku Zamoéwien, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z

pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5, str. 3).

13)Zamawiajgcy moze wymagac¢ od wykonawcéw spetnienia warunkoéw udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia. Warunki te zamawiajgcy okresla w
sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcédw. Warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich
spetniania muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia i proporcjonalne do

niego oraz umozliwia¢ ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
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zamowienia. Zamawiajgcy nie moze formutowac¢ warunkow przewyzszajgcych

wymagania wystarczajgce do nalezytego wykonania zamowienia.

14)W odniesieniu do sytuacji ekonomicznej lub finansowej wykonawcow
zamawiajgcy moze wymagac w szczegolnosci, aby wykonawcy posiadali
okreslony minimalny roczny przychod, w tym minimalny roczny przychod w
zakresie przedmiotu zamdwienia. Wymagany przez zamawiajgcego minimalny
roczny przychdd nie powinien przekracza¢ dwukrotnosci szacunkowej wartosci

zamowienia, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkdw.

15)W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy moze
okresli¢ warunki dotyczgce niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamdwienia, umozliwiajgce realizacje zamdwienia
na odpowiednim poziomie jakosci. W szczegolnosci zamawiajacy moze
wymagac, aby wykonawcy spetniali wymagania odpowiednich norm zarzgdzania
jakosécig, w tym w zakresie dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami, oraz
systemow lub norm zarzgdzania srodowiskowego, wskazanych przez

zamawiajgcego w zapytaniu ofertowym.

16)Kryteria oceny ofert sg formutowane w sposob zapewniajgcy zachowanie

uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw, przy czym:
a) kazde kryterium oceny ofert musi by¢ zwigzane z przedmiotem zamaodwienia,

b) kazde kryterium i opis jego stosowania musi by¢ sformutowane w sposéb

jednoznaczny i zrozumiaty,

c) wagi poszczegolnych kryteriow powinny by¢ okreslone w sposéb
umozliwiajgcy wybér najkorzystniejszej oferty.
17)Kryteria oceny ofert, oprécz ceny lub kosztu, mogg obejmowac:
a) jakos¢, w tym parametry techniczne, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne,

dostepno$c¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw, aspekty spoteczne,

srodowiskowe i innowacyjne,

b) organizacje, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do
realizacji zamowienia, jezeli mogg mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania

zamowienia,
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c) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warunki dostawy, takie jak

termin dostawy, sposdb dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

18)Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w
szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej oraz

doswiadczenia.
19)Minimalny termin skfadania ofert wynosi:
a) 7 dni—w przypadku dostaw i ustug,
b) 14 dni — w przypadku robét budowlanych,

z tym, ze wyznaczony termin sktadania ofert powinien uwzglednia¢ ztozonosc¢
zamowienia oraz czas potrzebny na sporzgdzenie ofert. W przypadku zamdwien,
ktérych szacunkowa wartosc jest rowna lub przekracza 5 538 000 EUR w
przypadku robét budowlanych, a 750 000 EUR w przypadku dostaw i ustug’
minimalny termin sktadania ofert wynosi 30 dni. Bieg terminu skfadania ofert
rozpoczyna sie dnia nastepujgcego po dniu upublicznienia zapytania ofertowego,
a konczy sie z uptywem ostatniego dnia (zastosowanie ma art. 115 Kodeksu
cywilnego). O terminowym ztozeniu oferty decyduje data ztozenia oferty za

posrednictwem BK2021.

20)Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte zgodng z opisem przedmiotu
zamowienia, ztozong przez wykonawce spetniajgcego warunki udziatu w
postepowaniu (o ile zamawiajgcy postawit takie warunki), w oparciu o ustalone w
zapytaniu ofertowym kryteria oceny, sposréd ofert ztozonych w sposéb, o ktorym
mowa w sekcji 3.2.3. Zamawiajgcy analizuje tres¢ ofert po uptywie terminu

wyznaczonego na ich sktadanie.
21)Jezeli zaoferowana cena lub koszt wydajg sie razgco niskie w stosunku do
przedmiotu zamowienia, tj. roznig sie o wiecej niz 30% od $redniej arytmetyczne;j

cen wszystkich waznych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu, lub budzg

7 Sredni kurs PLN w stosunku do EUR stanowigcy podstawe przeliczania warto$ci zaméwien
ogtaszany jest w drodze obwieszczenia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", oraz zamieszczany na stronie internetowe;j

Urzedu Zaméwien Publicznych.
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watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zapytaniu ofertowym lub wynikajgcymi z
odrebnych przepisow, zamawiajgcy zgda od wykonawcy ztozenia w
wyznaczonym terminie wyjasnien, w tym ztozenia dowoddw w zakresie wyliczenia
ceny lub kosztu. Zamawiajgcy ocenia te wyjasnienia w konsultacji z wykonawcg i
moze odrzucié¢ te oferte wytgcznie w przypadku, gdy ztozone wyjasnienia wraz z

dowodami nie uzasadniajg podanej ceny lub kosztu w tej ofercie.

22)Wybér najkorzystniejszej oferty jest dokumentowany pisemnie za pomocg

protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia, zawierajgcego co najmnie;:

a) wykaz wszystkich ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe (w
szczegolnosci imie i nazwisko albo nazwa wykonawcy, jego siedziba oraz

cena),

b) wykryte przypadki konfliktu intereséw i podjete w zwigzku z tym Srodki albo

informacje o braku wystepowania konfliktu interesow,

c) informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez

wykonawcéw, o ile takie warunki byty stawiane,

d) informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegolnych kryteriow oceny i przyznanej punktacji poszczegdlnym

wykonawcom za spetnienie danego kryterium,

e) uzasadnienie rezygnaciji z dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert

czesciowych (jesli dotyczy),

f) powody odrzucenia ofert, w tym ofert uznanych za razgco niskie (o ile

dotyczy),

g) wskazanie wybranej oferty (imie i nazwisko albo nazwa wykonawcy) wraz z
uzasadnieniem wyboru albo powodow, dla ktérych zamawiajgcy postanowit

zrezygnowac z udzielenia zamdwienia,

h) imiona i nazwiska osdb, ktére wykonywaty czynno$ci w prowadzonym

postepowaniu,
i) date sporzadzenia protokotu,

j) nastepujgce zatgczniki:
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i) dokument, o ktorym mowa w pkt 1, chyba, ze szacowanie wartosci

zamdwienia wynika z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu,
ii) oswiadczenia, o ktérych mowa w pkt 8,

iii) dowdd ogtoszenia zapytania ofertowego zgodnie z pkt 2 i 3 sekcji 3.2.3
(oraz jego zmian, o ile zostaty dokonane) wraz ze ztozonymi ofertami, oraz

wymiany informacji pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca.

Protokot jest udostepniany na wniosek wykonawcy.

Sekcja 3.2.3. Ogtoszenia

1) Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamowienia, w tym ogtoszenie
zapytania ofertowego, skfadanie ofert, wymiana informacji miedzy zamawiajgcym
a wykonawcg oraz przekazywanie dokumentoéw i oswiadczen odbywa sie

pisemnie za pomocg BK2021, z zastrzezeniem pkt 2 i 3.

2) Wyjatkowo, mozliwe jest odstgpienie od komunikacji okreslonej w pkt 1, o czym
zamawiajgcy informuje wykonawcow w zapytaniu ofertowym upublicznianym w
BK2021, jezeli:

a) charakter zamdwienia wymaga uzycia narzedzi, urzgdzen lub formatéw

plikow, ktére nie sg obstugiwane za pomocg BK2021, lub

b) aplikacje do obstugi formatéw plikow, ktore nadajg sie do przygotowania ofert
lub prac konkursowych, korzystajg z formatéw plikéw, ktérych nie mozna
obstugiwa¢ za pomocg zadnych innych aplikacji otwartozrédtowych lub ogdlnie
dostepnych, lub sg one objete licencjg i nie mogg zostac¢ udostepnione do

pobierania lub zdalnego wykorzystania przez zamawiajgcego, lub

C) zamawiajgcy wymaga przedstawienia modelu fizycznego, modelu w skali lub

probki, ktorych nie mozna przekazac¢ za posrednictwem BK2021, lub

d) jest to niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegodinie
wrazliwych, ktérej nie mozna zagwarantowa¢ w sposob dostateczny przy
uzyciu BK2021.

Odstgpienie od komunikacji okreslonej w pkt 1 jest dopuszczalne w zakresie, w
jakim nie jest mozliwe dotrzymanie sposobu komunikacji w BK2021.

Zamawiajgcy okresla w zapytaniu ofertowym sposob komunikacji w postepowaniu
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5)

6)

0 udzielenie zamowienia wynikajgcy z zakresu odstgpienia od komunikacji w
BK2021.

W przypadku zawieszenia dziatalnosci BK2021 potwierdzonego odpowiednim
komunikatem w BK2021, zamawiajgcy kieruje zapytanie ofertowe do co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych
wykonawcéw danego zamdwienia, oraz ogtasza zapytanie ofertowe co najmniej
na swojej stronie internetowej, o ile posiada takg strone. W takim przypadku
zamawiajgcy okresla w zapytaniu ofertowym sposob komunikacji w postepowaniu

0 udzielenie zamoéwienia.

W przypadku gdy wnioskodawca rozpoczyna realizacje projektu na wtasne ryzyko
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, upublicznia zapytanie
ofertowe w sposob okreslony w pkt 1, do czego instytucja ogtaszajgca nabor
wnioskéw o dofinansowanie projektu zobowigzuje wnioskodawcow w regulaminie

wyboru projektow.

W przypadku wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia przed
ogtoszeniem regulaminu wyboru projektow ocena, czy stopien upublicznienia
zapytania ofertowego byt wystarczajgcy do uznania wydatku za kwalifikowalny,

nalezy do wtasciwej instytuciji.
Zapytanie ofertowe zawiera w szczegodlnosci:
a) opis przedmiotu zamowienia,

b) warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich

spetniania, o ile warunki te sg wymagane przez zamawiajgcego,

c) kryteria oceny ofert, informacje o wagach punktowych lub procentowych
przypisanych do poszczegodlnych kryteriow oceny ofert oraz opis sposobu

przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny ofert,
d) termin i sposob sktadania ofert,
e) termin wykonania zaméwienia,

f) informacje na temat zakazu konfliktu interesow,
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g) okreslenie warunkdw istotnych zmian umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia, o ile zamawiajgcy

przewiduje mozliwos¢ zmiany umowy,

h) opis czesci zamowienia, jezeli zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert
czesciowych oraz liczbe czesci zamdwienia, na ktorg wykonawca moze ztozy¢
oferte, lub maksymalng liczbe czesci, na ktére zamdéwienie moze zostac
udzielone temu samemu wykonawcy, oraz kryteria lub zasady, majgce
zastosowanie do ustalenia, ktére czesci zamdwienia zostang udzielone
jednemu wykonawcy, w przypadku wyboru jego oferty w wiekszej niz

maksymalna liczbie czesci,

i) w sytuacji, gdy zamawiajgcy udziela zamdwienia w czesciach, informacje, ze
dane postepowanie obejmuje jedynie czesS¢ zamdwienia, wraz z okresleniem
zakresu lub wartosci catego zamowienia oraz informacjami co do pozostatych

czesci zamowienia,

j) informacje dotyczace ofert wariantowych, jezeli zamawiajgcy wymaga lub
dopuszcza ich sktadanie, w tym opis sposobu przedstawiania ofert
wariantowych oraz minimalne warunki, jakim muszg odpowiadac oferty
wariantowe wraz z wybranymi kryteriami oceny oraz informacja, czy oferta

wariantowa powinna by¢ ztozona wraz z ofertg albo zamiast oferty.

7) Zapytanie ofertowe moze zosta¢ zmienione przed uptywem terminu skfadania
ofert. Zamawiajgcy informuje w zapytaniu ofertowym o zakresie zmian.
Zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach, jezeli jest to konieczne z uwagi na zakres

wprowadzonych zmian.

8) Informacje o wyniku postepowania ogtasza sie w taki sposéb, w jaki zostato
upublicznione zapytanie ofertowe. Informacja ta zawiera imie i nazwisko albo
nazwe wybranego wykonawcy, jego siedzibe (miejscowos¢) oraz cene

najkorzystniejszej oferty.

Sekcja 3.2.4. Umowa w sprawie zamoéwienia

1) Zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia nastepuje w formie pisemnej lub w

formie elektronicznej, o ktérych mowa w art. 78 i art. 78" Kodeksu cywilnego.
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2) W przypadku gdy zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czeSciowych,

postepowanie moze zakonczy¢ sie zawarciem umowy na czes¢ zamowienia.

3) W przypadku gdy wybrany wykonawca odstgpi od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia, zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe z wykonawca, ktory w
prawidtowo przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia uzyskat

kolejng najwyzszg liczbe punktow.

4) Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowieh zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy,

chyba ze:

a) zmiany zostaty przewidziane w zapytaniu ofertowym w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslajg ich zakres i

charakter oraz warunki wprowadzenia zmian,

b) zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych
od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zaméwieniem podstawowym, o

ile staty sie niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

i) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodéw ekonomicznych
lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczgcych zamiennosci lub
interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zamowionych w ramach

zamowienia podstawowego,

ii) zmiana wykonawcy spowodowataby istothg niedogodnos¢ lub znaczne

zwiekszenie kosztéw dla zamawiajgcego,

iii) warto$¢ zmian nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej

pierwotnie w umowie,

€) zmiana nie prowadzi do zmiany ogolnego charakteru umowy i zostaty

spetnione fgcznie nastepujgce warunki:

i) koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktorych

zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannos$ciag, nie mogt przewidziec,

ii) warto$¢ zmian nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslone;

pierwotnie w umowie,
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d) wykonawce, ktébremu zamawiajgcy udzielit zamdwienia, ma zastgpi¢ nowy

wykonawca:

i) w wyniku sukcesiji, wstepujgc w prawa i obowigzki wykonawcy, w
nastepstwie przejecia, potgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci,
restrukturyzaciji, dziedziczenia lub nabycia dotychczasowego wykonawcy
lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki udziatu
w postepowaniu oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian
umowy, a takze nie ma na celu unikniecia stosowania zasady

konkurencyjnosci, lub

ii) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy
wzgledem jego podwykonawcdw — w przypadku zmiany podwykonawcy,
zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe z nowym podwykonawcg bez zmiany
warunkow realizacji zamowienia z uwzglednieniem dokonanych ptatnosci z

tytutu dotychczas zrealizowanych prac,

e) zmiana nie prowadzi do zmiany ogdlnego charakteru umowy, a fgczna warto$é
zmian jest mniejsza niz 5 538 000 EUR w przypadku roboét budowlanych, a
143 000 EUR w przypadku dostaw i ustug® i jednoczesnie jest mniejsza od
10% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku
zamowien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zaméwien na roboty
budowlane, jest mniejsza od 15% warto$ci zamowienia okreslonej pierwotnie

W umowie.

Zmiana umowy w sprawie zamoéwienia jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter
umowy zmienia sie w sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w
szczegolnosci jezeli zmiana: wprowadza warunki, ktore gdyby zostaty
zastosowane w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, to wzieliby w nim udziat
lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci;

narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzy$¢ wykonawcy, w sposéb

8 Sredni kurs PLN w stosunku do EUR stanowigcy podstawe przeliczania warto$ci zaméwien
ogtaszany jest w drodze obwieszczenia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", oraz zamieszczany na stronie internetowe;j

Urzedu Zaméwien Publicznych.
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nieprzewidziany w pierwotnej umowie; w sposdb znaczny rozszerza albo

zmniejsza zakres $wiadczen i zobowigzan wynikajgcy z umowy; polega na

zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamoéwienia, nowym

wykonawcg w przypadkach innych, niz wskazane w lit. d.

Podrozdziat 3.3. Wkitad niepieniezny

1) Wkiad niepieniezny stanowigcy czesc¢ lub catosé wktadu wiasnego, wniesiony na

rzecz projektu, moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny, o ile spetnione sg

nastepujgce warunki:

a)

e)

f)

kwota dofinansowania w momencie koncowego rozliczenia projektu nie
przekracza kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowalnych z wytgczeniem

wktadu niepienieznego,

wktad niepieniezny polega na wniesieniu (wykorzystaniu na rzecz projektu)
nieruchomosci, urzgdzen, materiatow (surowcow), wartosci niematerialnych i
prawnych, ekspertyz lub nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub
nieodptatnej pracy spotecznej cztonkow stowarzyszenia wykonywanej na
podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2261) — ze sktadnikbw majgtku beneficjenta lub majatku
innych podmiotéw, jezeli mozliwosc taka wynika z przepisdw prawa oraz

zostanie to ujete w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu,

warto$¢ wktadu niepienieznego zostata nalezycie potwierdzona dokumentami

o wartosci dowodowej réwnowaznej fakturom lub innymi dokumentami,

wartosc przypisana wktadowi niepienieznemu nie przekracza stawek

rynkowych,

warto$¢ i dostarczenie wktadu niepienieznego mogg by¢ poddane niezaleznej

ocenie i weryfikaciji,

wktad niepieniezny nie byt uprzednio wspoffinansowany ze srodkéw UE.

W przypadku wykorzystania Srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i

prawnych na rzecz projektu, ich wartos¢ okreslana jest proporcjonalnie do

zakresu ich wykorzystania w projekcie, z uwzglednieniem podrozdziatu 3.7.
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3) W przypadku wykorzystania nieruchomosci na rzecz projektu:

a)

c)

wartosé nieruchomosci jest potwierdzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz.
1145, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o gospodarce nieruchomosciami”;
jezeli wktadem niepienieznym nie jest cata nieruchomosg¢, a jedynie jej czes$¢
(na przykfad tylko pomieszczenia), wartos¢ wktadu mozna wyceni¢ jako koszt

amortyzaciji lub najmu czy dzierzawy (np. w oparciu o cennik danej instytuciji),

mozliwe jest dokonanie ptatnosci na potrzeby umowy nabycia innych niz
wiasnosc¢ praw do nieruchomosci (np. dzierzawa, najem) o wartosci

nominalnej rocznie nieprzekraczajgcej kwoty 1 PLN,

warunki podrozdziatu 3.4 muszg zosta¢ spetnione.

4) Wydatki poniesione na wycene wktadu niepienieznego sg kwalifikowalne.

5) W przypadku nieodpfatnej pracy powinny zostac spetnione tgcznie nastepujgce

warunki:

a)

b)

d)

osoba jest Swiadoma charakteru swojego udziatu w realizacji projektu (tzn.

swiadoma nieodptatnego udziatu),

nalezy zdefiniowac rodzaj nieodptatnej pracy (okresli¢ stanowisko w
projekcie); zadania wykonywane i wykazywane przez te osobe muszg byé

zgodne z tytutem nieodptatnej pracy (stanowiska),

wartos¢ wktadu niepienieznego w przypadku nieodptatnej pracy okresla sie z
uwzglednieniem iloSci czasu poswieconego na jej wykonanie oraz sredniej
wysokosci wynagrodzenia (wg stawki godzinowej lub dziennej) za dany rodzaj
pracy obowigzujgcej u danego pracodawcy lub w danym regionie (wyliczonej
np. w oparciu o dane GUS), lub ptacy minimalnej okreslonej na podstawie
obowigzujgcych przepiséw, w zaleznosci od zapiséw wniosku o

dofinansowanie projektu,

wycena nieodptatnej dobrowolnej pracy moze uwzglednia¢ wszystkie koszty,
ktére zostatyby poniesione w przypadku jej odptatnego wykonywania przez
podmiot dziatajgcy na zasadach rynkowych; wycena uwzglednia zatem koszt
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz wszystkie pozostate koszty

wynikajgce z charakteru danego Swiadczenia, koszt podrozy stuzbowych i diet
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albo innych niezbednych kosztow ponoszonych przez osobe swiadczgcag
nieodptatng prace zwigzanych z wykonywaniem swiadczen na rzecz
beneficjenta, o ile spetnione zostang warunki okreslone w podrozdziale 3.8;
wycena wykonywanego swiadczenia moze by¢ przedmiotem odrebnej kontroli

i oceny.

Podrozdziat 3.4. Zakup nieruchomosci

1) Limity okreslone w art. 64 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia ogélnego (10% catkowitych

wydatkow kwalifikowalnych projektu w przypadku gruntow oraz 15% w przypadku
terenéw poprzemystowych oraz terenéw opuszczonych, na ktérych znajdujg sie

budynki) odnoszg sie do tgcznej kwoty:
a) wydatkéw poniesionych na nabycie nieruchomosci,
b) wydatkow poniesionych na odszkodowanie za przejete nieruchomosci,

c) wydatkéw poniesionych na obowigzkowy wykup nieruchomosci oraz
obowigzkowe odszkodowania wynikajgce z ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania zgodnie z art. 135 i art. 136 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z

pozn. zm.),
d) wydatkéw poniesionych na nabycie prawa uzytkowania wieczystego,

e) wktadu niepienieznego w postaci nieruchomosci lub prawa uzytkowania
wieczystego,
f) innych wydatkéw wymaganych przepisami prawa krajowego.

Limit, o ktérym mowa w pkt 1, weryfikowany jest na etapie oceny wniosku o
dofinansowanie projektu oraz na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosc¢ konncowa.

Limit ten nie ma zastosowania do projektéw dotyczgcych ochrony srodowiska.

Zakup nieruchomosci kwalifikuje sie do wspétfinansowania, jezeli spetnione sg

tgcznie nastepujgce warunki:

a) cena nabycia nie przekracza wartosci rynkowej nieruchomosci, a jej wartosé
potwierdzona jest zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce

nieruchomosciami,
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b) nabyta nieruchomos¢ jest niezbedna do realizacji projektu i kwalifikowalna
wytgcznie w zakresie, w jakim jest wykorzystana do celow realizacji projektu,

zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu,

c) zakup nieruchomosci zostat przewidziany we wniosku o dofinansowanie

projektu i wskazany w umowie o dofinansowanie projektu.

Jezeli nieruchomos$¢ stanowi wlasno$¢ beneficjenta, jego jednostki organizacyjnej
czy tez podmiotu powigzanego z nim osobowo lub kapitatowo, moze zosta¢

rozliczona w projekcie wytgcznie w formie wktadu niepienieznego.

Wydatki zwigzane z adaptacjg lub remontem budynku mogag by¢ uznane za
kwalifikowalne jedynie w przypadku, gdy jest to niezbedne dla realizacji projektu

oraz zgodne z umowg o dofinansowanie projektu.

Koszt wyburzenia budynkéw (a w przypadku innych naniesieh — koszt ich
likwidacji) znajdujgcych sie na nieruchomosciach niezbednych do realizacji

inwestycji moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w projekcie.

W przypadku realizacji inwestyciji celu publicznego, za kwalifikowalne mogg by¢
uznane zaliczki wyptacane na podstawie wtasciwych przepisow prawa, np. na
podstawie art. 12 ust. 5a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczego6inych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.

U. z 2024 r. poz. 311), na poczet nabycia nieruchomosci.

Sekcja 3.4.1. Pozostate wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci

1)

2)

Wydatki bezposrednio zwigzane z nabyciem nieruchomosci (jesli nabycie
nieruchomosci stanowi wydatek kwalifikowalny), takie jak wydatki poniesione w
zwigzku ze sporzgdzeniem dokumentacji geodezyjno-kartograficznej,
wynagrodzenie rzeczoznawcy (np. wydatek zwigzany ze sporzgdzeniem operatu

szacunkowego) oraz optaty notarialne stanowig wydatki kwalifikowalne.
W przypadku gdy jedynie czes¢ wydatku poniesionego na nabycie nieruchomosci
moze by¢ uznana za kwalifikowalng, wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomo$ci

mogg by¢ uznane za kwalifikowalne na nastepujgcych warunkach:

a) proporcjonalnie do udziatu wydatku kwalifikowalnego na nabycie
nieruchomosci w catkowitym wydatku na nabycie nieruchomosci — w

przypadku wydatkéw zwigzanych z nabyciem nieruchomosci, ktorych
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wysokos$¢ ustala sie proporcjonalnie do wartosci nieruchomosci (np. optaty

notarialne),

b) w petnej wysokosci — w przypadku, gdy poniesienie wydatku byto wytgcznie
rezultatem wypetniania wymogéw dotyczacych realizacji programu (np.
wydatki zwigzane z wykonaniem operatu szacunkowego w przypadku, gdy w

innych okolicznosciach nie bytoby to wymagane).

3) Wydatki zwigzane z uzyskaniem prawa dostepu do terenu budowy podczas
realizacji projektu, w tym praw do terenu np. na potrzeby zaplecza budowy, czy
tymczasowego posadowienia urzgdzen, bedg mogty by¢ uznane za
kwalifikowalne, jezeli bedg niezbedne do realizacji projektu i nie sg wnoszone na

rzecz beneficjenta lub jego jednostki organizacyjnej.

4) Wydatki zwigzane z odszkodowaniami za utracone zbiory i naprawg szkdd,
niezbedne wydatki zwigzane z optatami lub odszkodowaniami za czasowe zajecie
czesci nieruchomosci w trakcie realizacji projektu oraz naleznosci i optaty roczne
z tytutu wytgczenia gruntéw z produkcji rolnej i le$nej oraz odszkodowania z tytutu
przedwczesnego wyrebu drzewostanu w odniesieniu do gruntéw lesnych, bedg

mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg niezbedne do realizacji projektu.

Sekcja 3.4.2. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego

1) Przez wydatki poniesione na nabycie prawa uzytkowania wieczystego nalezy

rozumiec:

a) pierwszg optate za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste oraz optaty roczne wnoszone przez okres uzytkowania wieczystego
(w okresie kwalifikowania wydatkéw dla danego projektu) — nabycie pierwotne

prawa uzytkowania wieczystego — albo

b) wydatek poniesiony na nabycie prawa uzytkowania wieczystego na rynku

wtornym.

2) Wydatki, o ktérych mowa w pkt 1, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli

zostang spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) nieruchomos$¢, w odniesieniu do ktorej nabyto prawo uzytkowania
wieczystego, jest niezbedna dla realizacji projektu i zostanie bezposrednio

wykorzystana do jego realizacji. Jezeli ze wzgledow wtasnosciowych nie jest
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3)

mozliwe nabycie prawa uzytkowania wieczystego jedynie tej czesci
nieruchomosci, ktéra bedzie wykorzystana bezposrednio do realizacji projektu,
ale konieczne jest nabycie prawa do dodatkowej powierzchni, to ta czes¢
wydatku na nabycie prawa uzytkowania wieczystego, ktora dotyczy czesci
nieruchomosci niewykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu, nie moze

zostac uznana za wydatek kwalifikowalny,

optaty z tytutu uzytkowania wieczystego zostaty ustalone zgodnie z przepisami

ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

w przypadku wydatkéw, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b, wydatek zadeklarowany
jako kwalifikowalny nie przekracza wartosci rynkowej prawa uzytkowania
wieczystego, potwierdzonej zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce

nieruchomosciami,

nabycie prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci zostato
przewidziane we wniosku o dofinansowanie projektu i jest zgodne z umowg o

dofinansowanie projektu,

w przypadku rownoczesnego zakupu budynkéw i innych zabudowan
potozonych na nieruchomosci bedgcej przedmiotem uzytkowania wieczystego,
do wydatkow poniesionych na zakup tych budynkéw albo zabudowan
zastosowanie majg warunki dotyczgce zakupu nieruchomosci okreslone w

podrozdziale 3.4 pkt 3,

wydatki sg zgodne z postanowieniami umowy w sprawie oddania

nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Do wydatkéw bezposrednio zwigzanych z nabyciem prawa uzytkowania

wieczystego nalezy stosowac odpowiednio postanowienia sekcji 3.4.1.

4) W przypadku wykorzystania dla realizacji projektu nieruchomosci, do ktérych

beneficjent posiada prawo uzytkowania wieczystego, obowigzujg wszystkie

warunki dotyczgce trwatosci projektu opisane w podrozdziale 2.6.

Sekcja 3.4.3. Nabycie innych tytutéw prawnych do nieruchomosci

1) Przez wydatki poniesione na nabycie innego tytutu prawnego do nieruchomosci

nalezy rozumiec:
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a)

b)

c)

wydatki poniesione na nabycie ograniczonych praw rzeczowych do

nieruchomosci (uzytkowanie, stuzebnosci gruntowe, stuzebnos¢ przesytu),

wydatki poniesione na nabycie tytutbw prawnych o charakterze obligacyjnym

(np. najem, dzierzawa) oraz

wydatki poniesione na opfaty z tytutu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad.

2) Wydatki, o ktérych mowa w pkt 1, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli

zostang spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a)

b)

tytut prawny jest zgodny z wymaganiami wtasciwej instytucji w odniesieniu do

dopuszczalnych tytutow prawnych dla danego rodzaju inwestyciji,

nieruchomos$¢, w odniesieniu do ktérej nabyto dane prawo jest niezbedna dla
realizacji projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu;
jezeli ze wzgledow wiasnosciowych nie jest mozliwe nabycie prawa jedynie tej
czesci nieruchomosci, ktora bedzie wykorzystana bezposrednio do realizacji
projektu, ale konieczne jest nabycie prawa do dodatkowej powierzchni, to ta
cze$¢ wydatku na nabycie prawa, ktéra dotyczy czesci nieruchomosci nie
wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu, nie moze zosta¢ uznana za

wydatek kwalifikowalny,

suma ptatnosci dokonanych w okresie realizacji projektu nie przekracza
rynkowej wartosci tej nieruchomosci — na wniosek uprawnionej instytuciji
beneficjent jest zobowigzany do przedstawienia dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie tego wymogu (np. operat szacunkowy lub inny

dokument umozliwiajgcy obiektywng ocene spetnienia tego warunku),

wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny nie przekracza wartosci rynkowe;j
tego prawa za okres, ktorego dotyczy — na wniosek uprawnionej instytuc;ji
beneficjent jest zobowigzany do przedstawienia dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie tego wymogu (np. operat szacunkowy lub inny

dokument umozliwiajgcy obiektywng ocene spetnienia tego warunku),

wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny dotyczy kwot przypadajgcych do
zaptaty za okres kwalifikowania wydatkéw (i rzeczywiscie zaptaconych w tym

okresie); warunek ten nie ma zastosowania do ustanowienia stuzebnosci
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3)

4)

gruntowej lub stuzebnosci przesytu, za jednorazowym wynagrodzeniem

naleznym i rzeczywiscie zaptaconym w okresie kwalifikowania wydatkow,

f) nabycie okreslonego tytutu prawnego do nieruchomosci zostato przewidziane
we wniosku o dofinansowanie projektu i jest zgodne z umowg o

dofinansowanie projektu,

g) wydatki sg zgodne z postanowieniami umowy lub decyzji stanowigce;j

podstawe nabycia okreslonego tytutu prawnego.

Do wydatkéw bezposrednio zwigzanych z nabyciem okreslonego tytutu prawnego

nalezy stosowac¢ odpowiednio postanowienia sekcji 3.4.1.

W przypadku wykorzystania dla realizacji projektu nieruchomosci, do ktérych
beneficjent posiada inny tytut prawny, obowigzujg wszystkie warunki dotyczace

trwatosci projektu opisane w podrozdziale 2.6.

Podrozdziat 3.5. Podatek od towarow i ustug (VAT)

1)

2)

3)

4)

Podatek VAT w projekcie, ktérego tgczny koszt (koszty kwalifikowalne i
niekwalifikowalne) jest mniejszy niz 5 min EUR (wigczajgc VAT), moze byé

kwalifikowalny, z zastrzezeniem pkt 8 i 10.

Podatek VAT w projekcie, ktérego tgczny koszt (koszty kwalifikowalne i
niekwalifikowalne) wynosi co najmniej 5 min EUR (wtgczajgc VAT), jest

niekwalifikowalny, z zastrzezeniem pkt 3.

Podatek VAT w projekcie, ktorego tgczny koszt (koszty kwalifikowalne i
niekwalifikowalne) wynosi co najmniej 5 min EUR (wtgczajgc VAT), moze byc¢
kwalifikowalny, gdy brak jest prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT
zgodnie z przepisami prawa krajowego, z zastrzezeniem pkt 8. |Z zapewnia, ze
zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie projektu jest oswiadczenie, o ktorym

mowa w pkt 9.

Ponowne badanie kwalifikowalno$ci podatku VAT jest wymagane w przypadku

zmiany tgcznego kosztu projektu majgcej wptyw na kwalifikowalnosé VAT.

Do przeliczenia tgcznego kosztu projektu, o ktorym mowa w pkt 1-3, stosuje sie
miesieczny obrachunkowy kurs wymiany walut stosowany przez KE, aktualny w

dniu zawarcia umowy o dofinansowanie projektu, a w przypadku, o ktérym mowa
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w pkt 4 — w dniu zawarcia aneksu do umowy wynikajgcego ze zmiany tgcznego

kosztu projektu.

6) Warunek okreslony w pkt 3 oznacza, iz zaptacony podatek VAT moze by¢ uznany
za wydatek kwalifikowalny wytgcznie wowczas, gdy beneficjentowi (zob. definicja
beneficjenta oraz rozdziat 1 pkt 2 lit. c-e)°, zgodnie z obowigzujgcym
prawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o zwrot podatku VAT.
Posiadanie wyzej wymienionego prawa (potencjalnej prawnej mozliwosci)
wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie
nastgpit, np. ze wzgledu na niepodjecie przez beneficjenta czynnosci

zmierzajgcych do realizacji tego prawa.

7) Za posiadanie prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, o ktorym mowa w pkt 6, nie uznaje sie mozliwosci okreslonej w art.
113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024
r. poz. 361, z pézn. zm.), ani przypadku wskazanego w art. 90 ust. 10 pkt 2 tej

ustawy.

8) W SZOP, regulaminie wyboru projektow lub umowie o dofinansowanie projektu
IZ/IP/IW w ramach EFRR/FS/FST moze wytgczy¢ mozliwos¢ kwalifikowania
podatku VAT.

9) W ramach projektu, ktérego tgczny koszt wynosi co najmniej 5 min EUR
(wigczajgc VAT), biorgc pod uwage, iz prawo do obnizenia podatku VAT
naleznego o podatek VAT naliczony moze powstac zarbwno w okresie realizacji
projektu, jak i po jego zakonczeniu, wtasciwa instytucja bedgca strong umowy
zapewnia, aby beneficjenci, ktorzy zaliczg podatek VAT do wydatkéw
kwalifikowalnych, zobowigzali sie dotgczy¢ do wniosku o dofinansowanie projektu
,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”. Oswiadczenie sktada sie z dwdch
integralnych czesci. W ramach pierwszej czesci beneficjent oswiadcza, iz w chwili
sktadania wniosku o dofinansowanie projektu nie ma prawnej mozliwosci
odzyskania podatku VAT, ktérego wysokosc zostata okreslona w odpowiednim

punkcie wniosku o dofinansowanie projektu (fakt ten decyduje o kwalifikowalnosci

9 Kwalifikowalno$¢ VAT jest badana odrebnie w odniesieniu do kazdego z tych podmiotéw.
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VAT). Natomiast w czesci drugiej beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu
zrefundowanej ze Srodkéw unijnych czesci VAT, jezeli zaistniejg przestanki
umozliwiajgce odzyskanie tego podatku. ,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT’
podpisane przez beneficjenta stanowi zatgcznik do zawieranej z beneficjentem

umowy o dofinansowanie projektu. Wzor oswiadczenia opracowuje 1Z.

10)Kwalifikowalno$é podatku VAT podlega dodatkowym ograniczeniom wynikajgcym

z zasad udzielania pomocy publiczne.

11)Warunki dotyczgce kwalifikowalnosci podatku VAT w ramach projektow

dotyczgcych wdrazania instrumentow finansowych wskazano w podrozdziale 3.9.

Podrozdziat 3.6. Optaty finansowe

1) Nastepujgce optaty finansowe mogg by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach

kosztow bezposrednich projektu:

a) optaty notarialne, optaty administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem wszelkiego
rodzaju pozwolen, czy zgdd niezbednych do realizacji projektu, o ile faktycznie
zostaty poniesione przez beneficjenta (np. przytgczenia do sieci

energetycznej),

b) koszty ubezpieczen lub gwarancji bankowych, o ile sg wymagane przez
przepisy prawa, SZOP lub regulamin wyboru projektéw, z wytgczeniem

wydatkéw na ubezpieczenia dotyczacych fazy eksploatacyjnej projektu,

c) wydatki na ewaluacje, o ile ich poniesienie jest wymagane przez wiasciwg

instytucje bedgca strong umowy, za zgodag IZ.

Podrozdziat 3.7. Amortyzacja i leasing srodkéw trwalych oraz

wartosci niematerialnych i prawnych

1) Szczegdtowe warunki kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych w zwigzku z
zastosowaniem technik finansowania, ktére nie powodujg natychmiastowego
przeniesienia prawa wiasnosci do danego dobra na beneficjenta (np. leasing),
okreslone sg w regulaminie wyboru projektéw lub umowie o dofinansowanie

projektu.
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2)

3)

Koszty amortyzacji mogg by¢ uznane za kwalifikowalne na warunkach
okreslonych w art. 67 ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego, tj. gdy spetnione sg

nastepujgce warunki:

a) kwota wydatkow jest nalezycie uzasadniona dokumentami potwierdzajgcymi o
wartosci dowodowej rownowaznej fakturom obejmujgcym koszty

kwalifikowalne,

b) koszty odnoszg sie wytgcznie do okresu realizacji projektu wskazanego w

umowie o dofinansowanie projektu,

c) dotacje publiczne nie zostaty wykorzystane do celéw nabycia amortyzowanych

aktywow.

W przypadku zastosowania leasingu finansowego wydatkiem kwalifikujgcym sie

do wspotfinansowania jest:

a) kwota przypadajgca na czesc raty leasingowej wystawionej na rzecz
beneficjenta zwigzanej ze sptatg kapitatu (raty kapitatowej) przedmiotu umowy

leasingu, albo

b) kwota przypadajgca na fakture nabycia przedmiotu leasingu wystawiona na
rzecz leasingodawcy, o ile we wniosku o dofinansowanie projektu
leasingodawca zostat wskazany jako podmiot upowazniony do poniesienia

wydatku na zakup leasingowanego dobra.

W przypadku zastosowania leasingu operacyjnego wydatkiem kwalifikujgcym sie
do wspoétfinansowania jest kwota przypadajgca na czesc raty leasingowe;j
wystawionej na rzecz beneficjenta, zwigzanej ze sptatg kapitatu przedmiotu

umowy leasingu.

W przypadku gdy okres obowigzywania umowy leasingu wykracza poza koncowg
date kwalifikowalnosci wydatkéw, wydatkami kwalifikujgcymi sie do
wspotfinansowania w sytuacji, o ktérej mowa w pkt 3 lit. a, sg raty leasingowe,
zapfacone w okresie kwalifikowalno$ci wydatkow wskazanym w umowie o

dofinansowanie projektu.
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Podrozdziat 3.8. Personel projektu

1)

2)

3)

4)

Koszty zwigzane z zaangazowaniem personelu projektu mogg byc¢
kwalifikowalne, o ile koniecznos¢ zaangazowania personelu projektu wynika z
charakteru projektu. Niekwalifikowalne koszty personelu projektu zostaty

wskazane w podrozdziale 2.3.

Kwalifikowalnymi sktadnikami wynagrodzenia personelu projektu sg
wynagrodzenie brutto oraz koszty ponoszone przez pracodawce zgodnie z
wiasciwymi przepisami prawa, w szczegolnosci sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Pracownicze Plany Kapitatowe, odpisy na ZFSS lub wydatki

ponoszone na Pracowniczy Program Emerytalny.

Zatrudnienie lub oddelegowanie personelu projektu do petnienia zadan
zwigzanych z realizacjg projektow beneficjenta jest odpowiednio
udokumentowane postanowieniami umowy o prace, porozumienia lub zakresem
czynnosci stuzbowych pracownika lub opisem stanowiska pracy poprzez
wskazanie w szczegolnosci zadan wykonywanych w ramach projektow.
Dokumenty te powinny obejmowac wszystkie zadania personelu projektu lub

projektow.

Jezeli stosunek pracy pracownika beneficjenta jedynie w czesci obejmuje zadania
w ramach projektu, koszt wynagrodzenia personelu projektu jest kwalifikowalny, o
ile:

a) zadania zwigzane z realizacjg projektéw zostang wyraznie wyodrebnione w

umowie o prace, porozumieniu lub zakresie czynnosci stuzbowych pracownika

lub opisie stanowiska pracy,

b) zakres zadan zwigzanych z realizacjg projektu stanowi podstawe do
okreslenia proporcji faktycznego zaangazowania pracownika w realizacje
projektu w stosunku do czasu pracy wynikajgcego z umowy o prace tego

pracownika,

c) koszt wynagrodzenia personelu projektu odpowiada proporcji, o ktérej mowa

w lit. b, chyba ze zakres odpowiedzialnosci, ztozonos$¢ lub poziom
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5)

6)

7)

8)

wymaganych kompetencji na danym stanowisku uzasadnia réznice w udziale

wydatku do czasu pracy wynikajgcego ze stosunku pracy.

Koszt wynagrodzenia personelu projektu EFRR/FS/FST nie moze przekroczyé
kwoty wynagrodzenia pracownikéw beneficjenta na analogicznych stanowiskach

lub na stanowiskach wymagajacych analogicznych kwalifikaciji.

Koszt wynagrodzenia personelu projektu EFS+ nie moze przekroczy¢ kwoty
wynagrodzenia pracownikéw beneficjenta na analogicznych stanowiskach lub na
stanowiskach wymagajgcych analogicznych kwalifikacji lub kwoty wynikajgcej z
przepisOw prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, z pdzn. zm.), zwanej dalej
.,Kodeksem pracy”, lub statystyki publiczne;.

|Z zapewnia, ze we wniosku o dofinansowanie projektu EFS+, beneficjent

wskazuje:

a) forme zaangazowania i szacunkowy wymiar czasu pracy personelu projektu

niezbednego do realizacji zadahn merytorycznych (etat/liczba godzin),

b) uzasadnienie proponowanej kwoty wynagrodzenia personelu projektu
odnoszgce sie do zwyczajowej praktyki beneficjenta w zakresie wynagrodzen
na danym stanowisku lub przepiséw prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1
Kodeksu pracy lub statystyki publicznej, co stanowi podstawe do oceny
kwalifikowalnosci wydatkéw na etapie wyboru projektu oraz w trakcie jego

realizaciji.

Z zastrzezeniem podrozdziatu 2.3 pkt 1 lit. f, nagrody i premie personelu projektu

mogg by¢ kwalifikowalne, jezeli:

a) zostaty okreslone w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania (o ile
regulaminy te zostaty sporzgdzone) co najmniej sze$¢ miesiecy przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu, chyba, ze mozliwosc
przyznania nagrody zostata przewidziana w aktach prawa powszechnie

obowigzujgcego oraz

b) potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikéw, a zasady ich przyznawania sg
takie same w przypadku personelu projektu oraz pozostatych pracownikow

beneficjenta oraz
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C) przyznawane sg w zwigzku z realizacjg zadan w ramach projektu na

podstawie stosunku pracy.
9) Dodatek do wynagrodzenia personelu projektu moze by¢ kwalifikowalny, jezeli:

a) zostat okreslony w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania (o ile
regulaminy te zostaty sporzgdzone) co najmniej szes¢ miesiecy przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu, chyba, ze mozliwosc
przyznania dodatku zostata przewidziana w aktach prawa powszechnie

obowigzujgcego,

b) potencjalnie obejmuje wszystkich pracownikdw, a zasady jego przyznawania
sg takie same w przypadku personelu projektu oraz pozostatych pracownikéw

beneficjenta,

c) jest kwalifikowalny wytgcznie w okresie zaangazowania danej osoby do

projektu,

d) jego wysokosc¢ uzalezniona jest od zakresu dodatkowych obowigzkow i wynika

z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu.

W przypadku przyznania dodatku w zwigzku z realizacjg projektow beneficjenta,

dodatek ten rozliczany jest proporcjonalnie do zaangazowania w dany projekt.

10)Dodatkowe wynagrodzenie roczne personelu projektu, wynikajgce z przepisow
prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 Kodeksu pracy, moze by¢ kwalifikowalne w
ramach projektu w proporcji, w ktdrej wynagrodzenie pracownika jest rozliczane w

ramach projektu.

11)Wydatki zwigzane z zaangazowaniem zawodowym personelu projektu w

projekcie lub projektach sg kwalifikowalne, o ile:

a) obcigzenie z tego wynikajgce nie wyklucza mozliwosci prawidtowe;j i

efektywnej realizacji wszystkich zadanh powierzonych danej osobie,

b) taczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu w realizacje wszystkich
projektow finansowanych z funduszy UE oraz dziatan finansowanych z innych
zrédet, w tym Srodkéw wiasnych beneficjenta i innych podmiotéw (niezaleznie
od formy zaangazowania), nie przekracza 276 godzin miesiecznie; do ww.

limitu wlicza sie okres urlopu wypoczynkowego oraz czas niezdolnosci do
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pracy wskutek choroby, natomiast nie wlicza sie innych nieobecnosci

pracownika (np. urlop bezpfatny, rodzicielski i macierzynski).

Spetnienie tego warunku nalezy zweryfikowaé przed zaangazowaniem osoby
do projektu. Weryfikacji mozna dokonac¢ positkujgc sie pisemnym
oswiadczeniem ztozonym przez personel projektu. Warunek ten powinien by¢
spetniony w catym okresie kwalifikowania wynagrodzenia danej osoby w tym
projekcie, przy czym w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie
spetnienia tego warunku za niekwalifikowalne nalezy uzna¢ wynagrodzenie
personelu projektu (w catosci lub w czesci) w tym projekcie, w ramach ktorego

zaangazowanie personelu projektu spowodowato naruszenie tego warunku.

12)Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy zapewnia, ze beneficjent zobowigzuje
sie w umowie o dofinansowanie projektu do wprowadzania na biezgco
nastepujgcych danych do systemu teleinformatycznego'® w zakresie

angazowania personelu projektu:
a) dane dotyczgce personelu projektu: nr PESEL, imie, nazwisko,

b) dane dotyczace formy zaangazowania personelu w ramach projektu: forma
zaangazowania w projekcie, okres zaangazowania osoby w projekcie (dzien-

miesigc-rok — dzien-miesigc-rok).

13)Osoba upowazniona do dysponowania srodkami stanowigcymi dofinansowanie
projektu oraz podejmowania wigzgcych decyzji finansowych w imieniu
beneficjenta nie moze by¢ osobg prawomocnie skazang za przestepstwo
przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzgdu terytorialnego, przeciwko wiarygodnos$ci
dokumentow lub za przestepstwo skarbowe, co beneficjent weryfikuje na

podstawie oswiadczenia tej osoby przed jej zaangazowaniem do projektu.

14)Koszty delegacji stuzbowych oraz koszty zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji

zawodowych personelu projektu mogg by¢ kwalifikowalne, o ile zostaty

0 Przez system teleinformatyczny rozumie sie centralny system informatyczny (CST2021) lub lokalny

system informatyczny (LSI).
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uwzglednione w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu jako

niezbedne dla prawidtowej realizacji projektu.

15)W ramach projektow partnerskich wzajemne zlecanie przez partneréw realizacji

zadan przez personel projektu jest niedopuszczalne.

16)Koszt zaangazowania osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg

bedacej beneficjentem jest kwalifikowalny pod warunkiem wyraznego wskazania
tej formy zaangazowania w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu

wraz z:
a) zakresem obowigzkow tej osoby i
b) kosztem jej zaangazowania rozliczanego na podstawie noty ksiegowej.

Powyzsze ma zastosowanie réwniez do oséb wspotpracujgcych w rozumieniu

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

17)Do personelu projektu, ktérego koszty zaangazowania rozliczane sg na podstawie

uproszczonych metod, o ktérych mowa w podrozdziale 3.10, niniejszy podrozdziat

nie ma zastosowania, z wyjgtkiem pkt 13.

Podrozdziat 3.9. Instrumenty finansowe

Sekcja 3.9.1. Warunki wsparcia na rzecz ostatecznych odbiorcéw

1)

2)

Wsparcie z instrumentéw finansowych, zgodnie z art. 58 ust. 2 rozporzgdzenia

ogodlnego, moze byc¢ udzielone na:

a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwate,

b) inwestycje w wartosci niematerialne i prawne,
c) kapitat obrotowy,

pod warunkiem, ze sg one finansowo wykonalne i nie uzyskujg wystarczajgcego

finansowania ze zrédet rynkowych.

Wsparcie z instrumentow finansowych udzielane jest z uwzglednieniem zasad

wiasciwych dla poszczegdélnych funduszy.
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Sekcja 3.9.2. Wydatki kwalifikowalne

1) Wydatkami kwalifikowalnymi w ramach instrumentéw finansowych, zgodnie z art.

2)

3)

68 rozporzagdzenia ogolnego, sa:

a)

b)

ptatnosci na rzecz ostatecznych odbiorcow, w przypadku pozyczek, inwestyciji

kapitatowych i quasi-kapitatowych,

zasoby zaangazowane w ramach uméw gwarancyjnych / poreczeniowych,
zalegtych (umowy obowigzujgce) lub takich, ktérych termin zapadalnosci juz
uptynat, w celu pokrycia ewentualnych strat, wynikajgcych z zgdania wypfaty

Srodkéw z gwaranciji / poreczenia,

ptatnosci dla lub na rzecz ostatecznych odbiorcéw, w przypadku gdy
instrumenty finansowe tgczone sg z innymi wktadami Unii w ramach jednego
projektu instrumentu finansowego zgodnie z art. 58 ust. 5 rozporzadzenia
0golnego (zgodnie z art. 58 ust. 5 rozporzgdzenia ogbélnego w ramach jednej

operacji instrument finansowy moze byc¢ tgczony wytgcznie z dotacja),

ptatnosci z tytutu optat za zarzgdzanie i refundacji kosztow zarzgdzania
poniesionych przez podmioty wdrazajgce instrument finansowy na zasadach

okreslonych w artykule 68 ust. 4 rozporzgdzenia ogolnego.

Wydatki kwalifikowalne w ramach wsparcia na rzecz ostatecznych odbiorcéw,

zgodnie z art. 58. ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego, obejmujg jedynie te elementy

inwestycji ostatecznych odbiorcow, ktore w dniu podjecia decyzji inwestycyjnej nie

zostaty fizycznie ukonczone lub w petni wdrozone. Pod pojeciem decyzji

inwestycyjnej nalezy rozumie¢ podjecie przez podmiot wdrazajgcy instrument

finansowy lub wiasciwg instytucje bezposrednio wdrazajgcg instrument finansowy

prawnie wigzgcego zobowigzania do udzielenia ostatecznemu odbiorcy albo na

jego rzecz wsparcia w ramach instrumentu finansowego. Wiasciwe instytucje
programu zapewniajg funkcjonowanie mechanizmow informowania podmiotow
ubiegajgcych sie o wsparcie z instrumentu finansowego o braku mozliwosci
udzielenia wsparcia na rzecz fizycznie ukonczonych lub w petni wdrozonych

elementow inwestycji.

Zakup nieruchomosci gruntowej stanowi wydatek kwalifikowalny pod warunkiem,
ze jest on dokonywany na poziomie inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcow

(co do zasady przez ostatecznych odbiorcéw) oraz przestrzegane sg limity
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procentowe okreslone w art. 64 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia ogdélnego. Wskazane
w rozporzgdzeniu ogolnym wartosci procentowe majg zastosowanie do wktadu z
programu wyptaconego na rzecz ostatecznego odbiorcy lub, w przypadku
gwarancji / poreczenia, do kwoty pozyczki potwierdzonej gwarancjg /
poreczeniem. Wiasciwe instytucje programu zapewniajg funkcjonowanie

mechanizmdéw pozwalajgcych na weryfikacje przestrzegania tych limitow.

4) Podatek VAT jest kwalifikowalny w odniesieniu do inwestycji dokonywanych przez

ostatecznych odbiorcéw, z zastrzezeniem pkt 5 sekcji 3.9.3.

5) W przypadku podjecia przez wtasciwg instytucje programu decyzji o kontynuacji w
perspektywie 2021-2027 wdrazania instrumentu finansowego ustanowionego w
perspektywie 2014—-2020, zgodnie z art. 68 ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego,
wydatki na wsparcie ostatecznych odbiorcoéw oraz koszty zarzgdzania i optaty za
zarzadzanie, poniesione w oparciu o ustalenia zawarte w ramach perspektywy
2014-2020, mogg zostac uznane za kwalifikowalne pod warunkiem ze takie
wsparcie jest zgodne z zasadami kwalifikowalnosci obowigzujgcymi w
perspektywie 2021-2027.

Sekcja 3.9.3. Laczenie instrumentéw finansowych z innymi formami wsparcia

1) Instrumenty finansowe mogg by¢ tgczone z innymi formami wsparcia:

a) w ramach tego samego projektu — w tym przypadku przepisy rozporzgdzenia

ogolnego pozwalajg na tgczenie instrumentu finansowego jedynie z dotacja,
b) w ramach réznych projektow.

2) Wsparcie, o ktorym mowa w pkt 1, moze obejmowac takze ten sam przedmiot
wydatku pod warunkiem, ze suma wszystkich potgczonych form wsparcia nie
przekracza catkowitej kwoty tego wydatku. Dotacje nie mogg by¢ wykorzystywane
do refundacji (tzn. sptaty) wsparcia otrzymanego z instrumentéw finansowych.

Instrumenty finansowe nie mogg by¢ wykorzystywane do prefinansowania dotac;ji.

3) W przypadku wsparcia, o ktérym mowa w pkt 1, dla kazdej formy wsparcia

prowadzi sie oddzielng ewidencje.

4) W przypadku okreslonym w pkt 1 lit. a, zastosowanie do obydwu form wsparcia
majg przepisy dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkow okreslone dla instrumentow

finansowych pod warunkiem, ze spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:
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a) wsparcie w formie zwrotnej jest tgczone ze wsparciem w formie dotacji w
ramach projektu dotyczgcego wdrazania instrumentu finansowego, w ramach
jednej umowy o dofinansowanie projektu (wykluczona jest sytuacja, w ktorej —
w przypadku potgczenia wsparcia zwrotnego z dotacjg w ramach jednego
projektu — wsparcia zwrotnego bedzie udzielat podmiot wdrazajgcy instrument
finansowy a wsparcia dotacyjnego instytucja zarzadzajgca/ posredniczgca/
wdrazajgca — wsparcie w obydwu formach musi by¢ wdrazane przez podmiot

wdrazajacy instrument finansowy),

b) wsparcie programu w formie dotacji jest bezposrednio zwigzane ze wsparciem
z instrumentu finansowego i jest niezbedne dla danego instrumentu

finansowego,

c) wsparcie programu w formie dotacji nie przekracza, na poziomie danego
instrumentu finansowego, warto$ci inwestycji wspieranych w formie zwrotne;j
(oznacza to, ze na poziomie pojedynczych umow z ostatecznymi odbiorcami
warto$¢ dotacji moze przewyzszac¢ wartos¢ wsparcia z instrumentu
finansowego (np. pozyczki), a w uzasadnionych przypadkach moze wynosi¢
do 100% wsparcia na rzecz ostatecznego odbiorcy. W opisanej sytuacji
dotacja w wysokosci 100% jest wydatkiem kwalifikowalnym mimo braku
jakiegokolwiek dopetnienia pozyczka, poniewaz relacje miedzy wysokoscig
wsparcia w formie zwrotnej (wartosci inwestycji wspieranych w formie
zwrotnej) i wsparcia w postaci dotacji bada sie na poziomie catego
oferowanego instrumentu finansowego. Koszty i optaty za zarzgdzanie sg
okreslane wedtug zasad zawartych w umowie o dofinansowanie projektu, przy
czym w przypadku gdy podmioty wdrazajgce instrument finansowy wybierane
sg w drodze bezposredniego udzielenia zamdwienia, zgodnie z art. 59 ust. 3
rozporzgdzenia ogdlnego, tgczna wartos¢ kosztow i optat za zarzgdzanie
wsparciem udzielanym w réznych formach nie moze by¢ wyzsza niz

wynikajgca z art. 68 ust. 4 rozporzgdzenia ogdlnego).

5) W przypadku okreslonym w pkt 1 lit. a, przepisy dotyczgce kwalifikowalnosci
wydatkow okreslone dla instrumentow finansowych majg zastosowanie do
obydwu form wsparcia rowniez w kwestii podatku VAT pod warunkiem, ze

spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:
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6)

a) wydatki, ktérych dotyczy podatek VAT sg ponoszone na poziomie inwestycji

dokonywanych przez ostatecznych odbiorcéw,

b) podatek VAT nie podlega zwrotowi na mocy krajowych przepiséw dotyczacych
VAT lub gdy czesc¢ kosztdw inwestycji odpowiadajgca wsparciu z programu w

formie dotacji wynosi mniej niz 5 min EUR (z VAT).

W przypadku braku spetnienia powyzszych warunkéw podatek VAT nie stanowi
wydatku kwalifikowalnego; w przypadku opisanym w lit. a — ani w przypadku
wsparcia udzielanego w formie zwrotnej, ani w formie dotacji, a w przypadku

opisanym w lit. b — w odniesieniu do wsparcia udzielanego w formie dotaciji.

W przypadku okreslonym w pkt 1 lit. b, zastosowanie majg przepisy dotyczgce
kwalifikowalnosci wydatkow wtasciwe dla danej formy finansowego wsparcia
inwestycji i prowadzona jest oddzielna ewidencja zapewniajgca, iz wydatki
kwalifikowalne w ramach instrumentu finansowego sg odrebne od wydatkow

kwalifikowalnych w ramach innej formy wsparcia.

Sekcja 3.9.4. Koszty zarzadzania i optaty za zarzadzanie

1)

2)

Optaty za zarzagdzanie, w tym optaty zwigzane z pracami przygotowawczymi
poniesionymi przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu, sg oparte na

wynikach.

Koszty i optaty za zarzgdzanie w przypadku podmiotéw wdrazajgcych instrumenty
finansowe wybranych w drodze bezposredniego udzielenia zaméwienia zgodnie z
art. 59 ust. 3 rozporzagdzenia ogdlnego nie przekraczajg limitdw ustanowionych w
art. 68 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego. W przypadku, gdy podmiot wdrazajgcy
instrument finansowy jest wybierany w drodze procedury przetargowej, kwota
kosztow i optat za zarzgdzanie odzwierciedlajgca wynik procedury przetargowej
jest ustalana w umowie o dofinansowanie projektu (jezeli to wkasciwa instytucja
wybiera taki podmiot) albo w umowie operacyjnej zawieranej miedzy podmiotem
wdrazajgcym fundusz powierniczy a podmiotem wdrazajgcym fundusz
szczegotowy (jezeli to podmiot wdrazajgcy fundusz powierniczy wybiera taki

podmiot).
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3) Koszty i optaty za zarzgdzanie mogg obejmowac optaty manipulacyjne. Takie

optaty nie sg jednak kwalifikowalne, jesli sg pobierane w czesci lub w catosci od

ostatecznych odbiorcow.

4) W przypadku, gdy w ramach jednego projektu tgczy sie wsparcie udzielane w

formie instrumentu finansowego i w formie dotacji, zasady obliczania kosztow i

optat za zarzgdzanie rozciggajg sie rowniez na wsparcie udzielane w formie

dotaciji.

Sekcja 3.9.5. Dokumentowanie wydatkow

1) Dla potrzeb dokumentowania kwalifikowalnosci wydatkow, o ktérych mowa w

rozdziale 3.9.1, wlasciwe instytucje programu mogg oprzec¢ sie w szczegolnosci o:

a)

f)

formularze wnioskéw o wsparcie lub dokumenty rownowazne, przedtozone
przez odbiorcéw ostatecznych wraz z dokumentami potwierdzajgcymi,
obejmujgce plany biznesowe, a w odpowiednich przypadkach poprzednie

roczne sprawozdania finansowe,

listy kontrolne i sprawozdania od podmiotéw wdrazajgcych instrumenty

finansowe,

umowy z ostatecznymi odbiorcami wsparcia z instrumentéw finansowych,
zarowno w formie, pozyczek, gwarancji / poreczen, inwestycji kapitatowych jak

i innych form wsparcia,

ewidencje przeptywow finansowych miedzy instytucjg zarzgdzajgca a
podmiotami wdrazajgcymi instrumenty finansowe oraz przeptywow
finansowych w ramach instrumentu finansowego na kazdym poziomie, do
poziomu ostatecznych odbiorcow, za$ w przypadku gwarancji / poreczen

dowdd, ze pozyczki/kredyty zostaty wyptacone,
raporty zewnetrznych audytoréw,

analizy odpowiedniej dokumentaciji ostatecznych odbiorcéw, przy czym w
przypadku instrumentow finansowych przeznaczonych na cele inwestycyjne
weryfikacja wydatkéw odbywa sie, co do zasady, w oparciu o gromadzone
przez ostatecznych odbiorcéw faktury lub inne dokumenty ksiegowe o
rownowaznej wartosci dowodowej, w przypadku wsparcia na cele inne niz

inwestycyjne analiza moze dotyczy¢ np. dokumentacji dotyczgcej obrotéw,
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2)

udziatow, naleznosci, zobowigzan, roznic miedzy aktywami obrotowymi i
zobowigzaniami krotkoterminowymi w bilansie, rachunku przeptywow

pienieznych, wzrostu zatrudnienia, wzrostu wynikdéw przedsiebiorstwa itp.).

Do dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikowalnosé¢ inwestycji kapitatowych
nalezg natomiast umowa inwestycyjna dotyczgca inwestycji w spotki oraz
potwierdzenia przelewdw srodkéw od posrednika finansowego do spofki (i od
koinwestorow do spoétki w przypadku instrumentéow koinwestycyjnych). Umowa
inwestycyjna okresla m.in. zasady i warunki inwestycji w spotke, kwote inwestycji
odzwierciedlajgcg wycene spofki, zobowigzania spoftki | wspolnikéw. W
przypadku, gdy $rodki w ramach inwestycji przekazywane sg do spotki w
transzach, za kwalifikowalng w danym momencie uznaje sie tylko kwote srodkow

przekazanych do spofki.

Podrozdziat 3.10. Uproszczone metody rozliczania wydatkow

1)

2)

Decyzje o dopuszczalnosci i sposobie wdrozenia uproszczonych metod

rozliczania wydatkéw dla programu, {j.:

a) stawek jednostkowych, o ktérych mowa art. 53 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia

0golnego,

b) kwot ryczattowych, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia

ogolnego,

c) stawek ryczattowych, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 lit. d rozporzgdzenia

0golnego,

podejmuje wtasciwa 1Z, z uwzglednieniem art. 53 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia
ogdlnego, aktow delegowanych i wytycznych KE oraz postanowien niniejszego
podrozdziatu i podrozdziatu 3.12, poprzez wprowadzenie odpowiednich

uregulowan w programie, SZOP lub regulaminie wyboru projektow.

W przypadku programéw wspotfinansowanych z EFS+ decyzje o wprowadzeniu
uproszczonych metod rozliczania wydatkéw o charakterze horyzontalnym moze
podja¢ IK UP zgodnie z art. 53 lub art. 94 rozporzgdzenia ogdlnego. W przypadku
zastosowania art. 53 rozporzgdzenia ogolnego — uproszczone metody rozliczania

wydatkéw sg uregulowane w wytycznych. W przypadku zastosowania art. 94
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3)

4)

rozporzgdzenia ogélnego — IZ zatgcza opracowang przez IK UP metodyke do

programu.

Uproszczone metody rozliczania wydatkow okreslone zgodnie z art. 94
rozporzgdzenia ogolnego stanowig podstawe do rozliczenia projektow zgodnie z

art. 53 rozporzadzenia ogdlnego.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego, projekt wspétfinansowany ze
srodkéw EFRR, EFS+ lub FST, ktorego tgczny koszt (koszty kwalifikowalne i
niekwalifikowalne) wyrazony w PLN nie przekracza rownowartosci 200 tys. EUR
w dniu zawarcia umowy o dofinansowanie projektu (do przeliczenia tgcznego
kosztu projektu stosuje sie miesieczny obrachunkowy kurs wymiany waluty
stosowany przez KE', aktualny na dzien ogtoszenia naboru), rozliczany jest

obligatoryjnie za pomocg uproszczonych metod rozliczania wydatkow.

W przypadku zastosowania stawki ryczattowej koszty, ktore stanowig podstawe
rozliczania pozostatych kosztéw projektu za pomocg tej stawki, mogg byé
rozliczane na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw. Dodatki i
wynagrodzenia wyptacane uczestnikom projektu moga by¢ rozliczane na

podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow.

Obowigzek stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkéw, o ktérym

mowa w art. 53 ust. 2 rozporzgdzenia ogélnego, nie dotyczy:

a) projektéow otrzymujgcych wsparcie w ramach pomocy publicznej, ktére nie
stanowi pomocy de minimis, w tym projektow tgczgcych pomoc publiczng i

pomoc de minimis,

b) projektéw z obszaru badan i innowacji, o ile IZ wytgczyta projekt z tego

wymogu, a komitet monitorujgcy wyrazit uprzednig zgode na takie wytgczenie.
Stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe lub stawki ryczattowe, sg okreslane w:
a) rozporzadzeniu ogolnym,

b) aktach delegowanych KE,

" https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-

and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en
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6)

7)

c) niniejszych Wytycznych,

d) innych wytycznych,

e) programie,

f) SzZOP,

g) regulaminie wyboru projektow, albo

h) projekcie budzetu uzgodnionym ex ante przez wiasciwg instytucje bedgca
strong umowy na etapie zatwierdzania wniosku o dofinansowanie projektu,
ktérego tgczny koszt wyrazony w PLN nie przekracza réwnowartosci 200 tys.
EUR (do przeliczenia tgcznego kosztu projektu stosuje sie miesieczny
obrachunkowy kurs wymiany waluty stosowany przez KE'2, aktualny na dzien

ogtoszenia naboru).

Uproszczone metody rozliczania wydatkdw mozna tgczy¢ w ramach projektu, o ile
kazda uproszczona metoda dotyczy odrebnej kategorii kosztéw. Uproszczone
metody rozliczania wydatkow mozna tgczy¢ w ramach projektu z wydatkami, ktore
zostaty faktycznie poniesione, o ile wydatki rozliczane za pomocg uproszczonych
metod i wydatki faktycznie poniesione dotyczg odrebnych kategorii kosztow.
Zakazane jest podwdjne finansowanie wydatkéw, w szczegolnosci kosztow

zaangazowania personelu projektu.

Wyboru sposobu rozliczania wydatkéw dokonuje sie do momentu zawarcia
umowy o dofinansowanie projektu. Wyjgtkowo, wprowadzenie uproszczonych
metod rozliczania wydatkéw na pozostatg czesc projektu dopuszczalne jest w
przypadku projektow wieloletnich. W takich przypadkach okres, za ktory
deklarowane sg koszty faktycznie poniesione powinien by¢ wyraznie oddzielony
od okresu, za ktéry koszty sg deklarowane na podstawie uproszczonych metod
rozliczania wydatkow, tak aby unikngé podwdéjnego finansowania kosztow

projektu.

2 hitps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-

and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en
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8) Warunki rozliczania kosztéw uproszczong metodg rozliczania wydatkow okresla

umowa o dofinansowanie projektu, w szczegolnosci:
a) nazwe i koszt objety uproszczong metodg rozliczania wydatkow,

b) wskaznik rozliczajgcy uproszczong metode rozliczania wydatkéw (nie dotyczy

stawki ryczattowej),

c) dokumenty potwierdzajgce osiggniecie rezultatdéw, wykonanie produktéw lub
zrealizowanie dziatan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie

projektu (nie dotyczy stawki ryczattowej).

9) Koszty rozliczane uproszczong metoda rozliczania wydatkow sg traktowane jak
wydatki faktycznie poniesione. Nie ma obowigzku gromadzenia faktur i innych
dokumentow ksiegowych o rownowaznej warto$ci dowodowej na potwierdzenie

poniesienia wydatku w ramach projektu.

10)Rozliczenie kosztow za pomocg uproszczonej metody rozliczania wydatkow
dokonywane jest w oparciu o faktyczny postep realizacji projektu i osiggniete

wskazniki, przy czym:

a) w przypadku stawek jednostkowych — rozliczenie nastepuje wedtug okreslone;j
kwoty stawki jednostkowej i liczby stawek jednostkowych (produktow lub

rezultatéw) zrealizowanych w ramach projektu,

b) w przypadku kwot ryczattowych — rozliczenie kwoty ryczattowej jest
uzaleznione od zrealizowania objetych nig dziatah w catosci albo dokonywane
jest w etapach (tzw. kamienie milowe) w sposob okreslony w metodyce, o ile

uzasadnia to charakter projektu,

c) w przypadku stawek ryczattowych — rozliczenie nastepuje wedtug okreslonej
stawki ryczattowej odnoszonej do kwalifikowalnych kosztéw bedacych

podstawg rozliczenia.

11)W przypadku niezrealizowania okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu
wskaznikéw produktu lub rezultatu, dofinansowanie projektu jest odpowiednio

obnizane, tzn.:

a) w przypadku stawek jednostkowych — niezrealizowane lub niewtasciwie

zrealizowane dziatania objete stawka sg niekwalifikowalne,
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b) w przypadku kwot ryczattowych — w przypadku niezrealizowania w petni
wskaznikdéw produktu lub rezultatu objetych kwotg ryczattowg, dana kwota jest

uznana za niekwalifikowalng (rozliczenie w systemie ,spetnia — nie spetnia”),

c) w przypadku stawek ryczattowych — rozliczenie nastepuje w oparciu o
przedstawiane do rozliczenia kwalifikowalne koszty bedgce podstawg
rozliczenia stawek (na wysokos¢ wydatkéw rozliczanych stawkg ryczattowg
majg wptyw rowniez wszelkiego rodzaju pomniejszenia, np. korekty

finansowe).

Sekcja 3.10.1. Metodyka

1) Wyliczenia kosztéw podlegajacych rozliczeniu za pomocg uproszczonych metod
rozliczania wydatkéw nalezy dokona¢ w oparciu o jedng z metod wskazanych w

art. 53 ust. 3 rozporzgdzenia ogdlnego, {j.:

a) za pomocg rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczern w oparciu

O:

i) dane statystyczne (w tym dane pochodzgce z zatwierdzonych i
certyfikowanych wnioskow beneficjentow o ptatnosc), inne obiektywne

informacje (np. ceny rynkowe) lub ocene ekspercka,
ii) zweryfikowane dane historyczne poszczegdlnych beneficjentéw,

iii) zastosowanie zwyczajowej praktyki ksiegowania wydatkéw przez

poszczegolnych beneficjentéw,

b) projekt budzetu ustalany indywidualnie dla kazdego projektu i uzgadniany ex
ante przez wiasciwg instytucje bedgca strong umowy, o ile tgczny koszt
projektu wyrazony w PLN nie przekracza réwnowartosci 200 tys. EUR w dniu
zawarcia umowy o dofinansowanie projektu (do przeliczenia wartosci projektu
stosuje sie miesieczny obrachunkowy kurs wymiany waluty stosowany przez

KE, aktualny na dzien ogtoszenia naboru),

c) zgodnie z zasadami stosowania odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych i stawek ryczattowych majgcych zastosowanie w ramach polityk

UE w odniesieniu do podobnego typu projektow,
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2)

3)

d) zgodnie z zasadami stosowania odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych i stawek ryczattowych majgcych zastosowanie w ramach
systemoéw dotacji finansowanych w catosci przez panstwo cztonkowskie w

odniesieniu do podobnego typu projektow.

Okreslenie uproszczonej metody rozliczania wydatkow na podstawie art. 53 ust. 3

lit. a rozporzgdzenia ogdlnego wymaga sporzgdzenia metodyki zawierajgce;j:
a) szczegobtowy zakres (kategoria kosztéw) objety uproszczong metoda,

b) kwote,

c) typy projektéw, do ktérych zastosowanie ma uproszczona metoda,

d) opis i definicje wskaznika rozliczajgcego uproszczong metode,

e) zrédto danych uzytych do kalkulacji, zatgczone dane zrédtowe, miejsce ich

przechowywania oraz wskazanie okresu, ktorego te dane dotyczg,

f) uzasadnienie, dlaczego proponowana metoda kalkulacji kwoty jest

odpowiednia dla danej uproszczonej metody,

g) opis sposobu kalkulacji kwoty, w tym jakie przyjeto zatozenia w zakresie
jakosci lub ilosci danych, a jezeli to mozliwe, takze dowody statystyczne lub

porownania,

h) informacje, w jaki sposdb zapewniono, ze tylko wydatki kwalifikowalne
uwzgledniono w kwocie, w tym jak uwzgledniono kwestie kwalifikowalnosci

podatku VAT w wyliczeniu kwoty i zasady udzielania pomocy publicznej,
i) poziom cross-financingu objety kwota,

j) sposob weryfikacji i rodzaj dokumentow potwierdzajgcych wykonanie

uproszczonej metody,
K) opis ryzyka zwigzanego z wprowadzeniem uproszczonej metody,

l) opis zastosowania indeksacji pod katem dostosowania do poziomu kosztéw
cen rynkowych w oparciu o wskazniki makroekonomiczne, lub brak takiej
mozliwosci.

Metodyka 1Z podlega opinii IK UP oraz ocenie Instytucji Audytowej. Metodyka IK

UP podlega ocenie Instytucji Audytowej. Dla wdrozenia metodyki niezbedne jest

uzyskanie pozytywnej oceny Instytucji Audytowe;.
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4)

Stawki jednostkowe i kwoty ryczattowe mogg podlegac¢ indeksacji w celu ich
dostosowania do cen rynkowych w oparciu o wskazniki makroekonomiczne,
zgodnie z metodyka przyjetg dla danej uproszczonej metody. Indeksacja nie
dotyczy zawartych uméw o dofinansowanie projektu, z tym, ze w przypadku
projektéw wieloletnich regulamin wyboru projektow moze przewidywac coroczne

dostosowanie.

Podrozdziat 3.11. Finansowanie niepowigzane z kosztami

1)

2)

3)

Decyzje o dopuszczalnosci i sposobie wdrozenia formy finansowania
niepowigzanego z kosztami, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 lit. f rozporzadzenia
ogdlnego, podejmuje |Z pod warunkiem uzyskania akceptacji KE zgodnie z art. 95

rozporzgdzenia ogodlnego.

IK UP oraz Instytucja Audytowa opiniujg opracowany przez |Z zgodnie z art. 95

rozporzgdzenia ogélnego zatgcznik do programu.

Sposbdb wdrozenia formy finansowania niepowigzanego z kosztami okresla

umowa o dofinansowanie projektu, w szczegolnosci:
a) kwote, ktérej dotyczy finansowanie niepowigzane z kosztami,

b) opis warunkow, jakie nalezy spetnié, lub rezultatéw, ktére majg zostaé

osiggniete, oraz harmonogram,
c) warunki lub rezultaty posrednie,
d) jednostki miary,

e) harmonogram ptatnosci z odpowiednimi kwotami powigzanymi z osigganiem

postepow w spetnianiu warunkéw lub z osigganiem rezultatow,

f) ustalenia dotyczace weryfikacji posrednich wynikéw i spetnienia warunkéw lub

osiggniecia rezultatéw.

Podrozdziat 3.12. Koszty posrednie

1)

Koszty posrednie projektu sg kwalifikowalne, chyba ze co innego stanowig
program, SZOP, wytyczne, regulamin wyboru projektow lub umowa o

dofinansowanie projektu.
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2) Katalog kosztow posrednich projektu EFRR/FS/FST definiuje witasciwa 1Z. Katalog

ten obejmuje w szczegdlnosci:

a)

koszty koordynatora projektu oraz innego personelu zaangazowanego w
zarzgdzanie, rozliczanie, monitorowanie projektu lub prowadzenie innych
dziatann administracyjnych w projekcie, w szczegdlnosci koszty wynagrodzenia

tych osob, ich delegaciji stuzbowych i szkolen,

koszty zarzgdu (wynagrodzenia osob uprawnionych do reprezentowania
jednostki, ktérych zakresy czynnosci nie sg przypisane wytgcznie do projektu,

np. kierownika jednostki),

koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna,
sekretariat, kancelaria, obstuga prawna, w tym dotyczgca zamoéwien) na

potrzeby funkcjonowania jednostki,

koszty obstugi ksiegowej (wynagrodzenia osob ksiegujgcych wydatki w
projekcie, koszty zwigzane ze zleceniem prowadzenia obstugi ksiegowej

projektu biuru rachunkowemu),

koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, opfaty

administracyjne),

wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz
projektu subkonta na rachunku ptatniczym lub odrebnego rachunku

ptatniczego,

odpisy amortyzacje, koszty najmu lub zakupu aktywéw (sSrodkow trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych) uzywanych na potrzeby oséb, o ktorych

mowa w lit. a—d,

optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowg i wode, optaty przesytowe,

optaty za odprowadzanie Sciekdéw, optaty za wywo6z odpaddéw komunalnych,
koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich,

koszty ustug powielania dokumentéw,

koszty materiatow biurowych i artykutdéw pismienniczych,

koszty ochrony,
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3)

m) koszty sprzagtania pomieszczen, w tym srodkow czystosci, dezynsekcji,

n)

dezynfekciji, deratyzacji tych pomieszczen,

optaty pobierane od dokonywanych transakcji ptatniczych (krajowych lub

zagranicznych).

Koszty posrednie projektu EFS+ stanowig nastepujgce koszty administracyjne

zwigzane z techniczng obstugg realizacji projektu:

a)

d)

f)

g)

koszty koordynatora Iub kierownika projektu oraz innego personelu
bezposrednio angazowanego w zarzgdzanie, rozliczanie, monitorowanie
projektu lub prowadzenie innych dziatan administracyjnych w projekcie, w tym
koszty wynagrodzenia tych osob, wyposazenia ich stanowiska pracy, ich
przejazdow, delegacji stuzbowych i szkolen oraz koszty zwigzane z wdrazaniem

polityki rbwnych szans przez te osoby,

koszty zarzadu (koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania
jednostki, ktorych zakresy czynnosci nie sg przypisane wytgcznie do projektu,

np. kierownik jednostki),

koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna,
sekretariat, kancelaria, obstuga prawna, w tym ta dotyczgca zamowien) na

potrzeby funkcjonowania jednostki,

koszty obstugi ksiegowej (wynagrodzenia oséb ksiegujgcych wydatki w
projekcie, w tym zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej projektu biuru

rachunkowemu),

koszty utrzymania powierzchni  biurowych (czynsz, najem, optaty

administracyjne) zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz
projektu subkonta na rachunku ptatniczym Iub odrebnego rachunku

ptatniczego,

dziatania informacyjno-promocyjne projektu (np. zakup materiatdw
promocyjnych i informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych, utworzenie i
prowadzenie strony internetowej o projekcie, oznakowanie projektu, plakaty,
ulotki, itp.), z wylgczeniem dziatan, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 lit. e

rozporzgdzenia ogdlnego,
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4)

h) amortyzacja, najem Ilub zakup aktywow (Srodkow trwatych i wartosci

1)

niematerialnych i prawnych) uzywanych na potrzeby osdéb, o ktérych mowa w
lit. a—d,

optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowg i wode, opfaty przesytowe,
optaty za sprzgtanie, ochrone, optaty za odprowadzanie Sciekow w zakresie

zwigzanym z obstugg administracyjng projektu,

koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, Kkurierskich

zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

koszty biurowe zwigzane z obstugg administracyjng projektu (np. zakup
materiatdw biurowych i artykutow pismienniczych, koszty ustug powielania

dokumentow),

koszty zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy,

m) koszty ubezpieczen majatkowych.

Koszty posrednie projektu EFRR/FS/FST sg rozliczane za pomocg uproszczonych

metod rozliczania wydatkéw, o ktérych mowa w podrozdziale 3.10, w szczegdlnosci

za pomocg stawek ryczattowych okreslonych w art. 54 rozporzgdzenia ogéinego.

Koszty posrednie projektu EFS+ sg rozliczane wytgcznie z wykorzystaniem

nastepujgcych stawek ryczattowych:

a) 25% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztéw

bezposrednich'3 do 830 tys. PLN wigcznie,

b) 20% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow

c)

bezposrednich'* powyzej 830 tys. PLN do 1 740 tys. PLN wtgcznie,

15% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci kosztow

13 Z pomniejszeniem kosztu mechanizmu racjonalnych usprawnien, o ktérym mowa w Wytycznych

dotyczacych realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.

14 Z pomniejszeniem kosztu mechanizmu racjonalnych usprawnien, o ktérym mowa w Wytycznych

dotyczacych realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.
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6)

7)

8)

9)

bezposrednich’ powyzej 1 740 tys. PLN do 4 550 tys. PLN witgcznie,

d) 10% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztéw

bezposrednich'® przekraczajgcej 4 550 tys. PLN,

przy czym w przypadku instrumentéw finansowych, pomocy technicznej oraz
projektéw realizowanych w ramach mechanizmu RLKS powyzsze stawki nie
majg zastosowania. Jesli rozliczanie kosztéw posrednich w takich projektach
jest zasadne, IZ okresla w regulaminie wyboru projektow sposob rozliczania

kosztow posrednich zgodny z przepisami rozporzgdzenia ogolnego.

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej koszty posrednie zostang rozliczone w
ramach kosztéw bezposrednich. Wiasciwa instytucja dokonujgca oceny
kwalifikowalnosci na etapie wyboru projektu weryfikuje, czy w ramach zadan
obejmujgcych koszty bezposrednie nie zostaty wykazane koszty, ktore stanowig
koszty posrednie. Dodatkowo, na etapie realizacji projektu wtasciwa instytucja
zatwierdzajgca wniosek beneficjenta o ptatnos¢ weryfikuje, czy w zestawieniu
poniesionych kosztow bezposrednich zatgczanym do wniosku beneficjenta o
ptatnos¢ nie zostaty wykazane koszty posrednie. Koszty posrednie rozliczone w

ramach kosztéw bezposrednich sg niekwalifikowalne.

W ramach kosztéw posrednich rozliczanych za pomocg stawki ryczattowej wktad

wiasny uznaje sie za wkifad pieniezny.

Podstawa wyliczenia kosztow posrednich rozliczanych stawkg ryczattowg ulega
pomniejszeniu (poprzez pomniejszenie kwoty kosztoéw bezposrednich) o kwote

stawek jednostkowych i kwot ryczattowych, jesli uwzgledniajg koszty posrednie.

Do personelu projektu, ktérego koszt zaangazowania rozliczany jest w ramach
kosztow posrednich projektu, nie ma zastosowania podrozdziat 3.8, z wyjgtkiem
pkt 13.

15 Z pomniejszeniem kosztu mechanizmu racjonalnych usprawnien, o ktérym mowa w Wytycznych

dotyczacych realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.

16 Z pomniejszeniem kosztu mechanizmu racjonalnych usprawnien, o ktérym mowa w Wytycznych

dotyczacych realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.
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10)Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy moze obnizy¢ stawke ryczattowg

kosztéw posrednich w przypadku razgcego naruszenia przez beneficjenta
postanowien umowy o dofinansowanie projektu w zakresie zarzgdzania projektem
EFS+.

Podrozdziat 3.13. Projekty innowacyjne i ponadnarodowe EFS+'7

1)

2)

3)

4)

5)

Projekty innowacyjne lub ponadnarodowe (projekty realizowane w partnerstwie
ponadnarodowym oraz projekty wspierajgce programy mobilnosci
ponadnarodowej realizowane na zasadach Erasmus+), wspotfinansowane ze

Srodkéw EFS+, sg realizowane wytgcznie w ramach krajowego programu.

Wytyczne majg zastosowanie do projektow innowacyjnych, chyba ze regulamin

wyboru projektéw stanowi inaczej.

Projekty innowacyjne mogg byc realizowane w partnerstwie ponadnarodowym.
Wydatki zwigzane z nawigzaniem partnerstwa ponadnarodowego sg
kwalifikowalne, o ile jest to zgodne z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie

projektu.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkow partneréw ponadnarodowych stosuje sie
warunki i procedury okreslone w rozdziale 4 oraz ogdlne warunki

kwalifikowalnosci wydatkéw okreslone w pkt 1 podrozdziatu 2.2.

Do realizacji dziatan przez Narodowg Agencje dla programu Erasmus+
zwigzanych bezposrednio z realizacjg programéw mobilnosci ponadnarodowej w
ramach projektow wspotfinansowanych ze srodkow EFS+ w ramach programu,
stosuje sie warunki i procedury okreslone dla programu Erasmus+. Do
przeliczenia stawek majgcych zastosowanie w programie Erasmus+ stosuje sie
miesieczny obrachunkowy kurs wymiany ustalony przez KE, aktualny na dzien

ogtoszenia zaproszenia do sktadania wnioskow (naboru) do tego programu.

7 Nie dotyczy projektow realizowanych w ramach inicjatywy KE ALMA (ang. Aim, Learn, Master,

Achieve — mierz wysoko, ucz sie, osiggaj biegtosc, realizuj cele) nakierowanej na wsparcie oséb

mtodych w odnalezieniu sie na rynku pracy, zwlaszcza mtodziezy NEET w najbardziej niekorzystnej

sytuacji w wieku 18-30 lat.
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Rozdziat 4. Uczestnicy projektu i podmioty otrzymujace

wsparcie z EFS+18

1) W ramach projektu EFS+ wsparcie udzielane jest uczestnikom projektu lub
podmiotom okreslonym we wniosku o dofinansowanie projektu, spetniajgcym

warunki kwalifikowalnosci, o ktérych mowa w pkt 2.

2) Warunkiem kwalifikowalnosci uczestnika projektu lub podmiotu otrzymujgcego

wsparcie jest:

a) spefnienie przez niego kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajgcych do udziatu
w projekcie, co jest potwierdzone wtasciwym dokumentem, w szczegdlnosci
zaswiadczeniem lub innym dokumentem wystawionym przez wtasciwy
podmiot, albo oswiadczeniem uczestnika projektu lub podmiotu otrzymujgcego
wsparcie, jezeli kryterium kwalifikowalnosci nie moze zostac potwierdzone
dokumentem wystawionym przez wtasciwy podmiot, z zastrzezeniem pkt 3-5,

oraz

b) uzyskanie danych o uczestniku projektu, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia EFS+, tj. m.in. pte¢, status na rynku pracy, wiek,
wyksztatcenie, lub danych uczestnika projektu lub podmiotu otrzymujgcego
wsparcie potrzebnych do monitorowania wskaznikéw kluczowych'® oraz
przeprowadzenia ewaluacji, oraz zobowigzanie uczestnika projektu do

przekazania informacji na temat jego sytuacji po opuszczeniu projektu.

3) W projektach, w ktérych warunkiem kwalifikowalno$ci uczestnika projektu jest
status osoby bezrobotnej lub biernej zawodowo, dokumentem, o ktorym mowa w
pkt 2 lit. a, jest zaswiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) lub
potwierdzenie wygenerowane z Platformy Ustug Elektronicznych ZUS,

potwierdzajgce status tych oséb jako osob bezrobotnych lub biernych zawodowo

w dniu jego wydania (zaswiadczenie/potwierdzenie obejmuje np. brak tytutu do

8 Dotyczy réwniez ostatecznych odbiorcow bedacych uczestnikami projektu.

9 Szczegdtowe informacje dotyczgce pomiaru wskaznikdéw dotyczacych uczestnikdéw projektow i
podmiotéw ujete sg w Wytycznych dotyczacych monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programéw na lata 2021-2027.
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4)

5)

6)

odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
lub wykonywaniem innej pracy zarobkowej; o zaswiadczenie z ZUS mozna
ubiegac¢ sie skfadajgc np. wniosek na druku US-7 lub poprzez Platforme Ustug
Elektronicznych ZUS). W przypadku osob bezrobotnych zarejestrowanych w
powiatowym urzedzie pracy (PUP), dokumentem tym moze by¢ réwniez
zaswiadczenie z PUP o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej w dniu jego
wydania. Zaswiadczenia, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym i drugim, uznaje
sie za wazne przez okres 30 dni od dnia ich wydania. Rozpoczecie wsparcia
przez uczestnika projektu, ktorego kwalifikowalnos¢ zostata potwierdzona
zaswiadczeniem, powinno nastgpi¢ nie pozniej niz 30 dni od dnia wystawienia

zaswiadczenia.

Uczestnik projektu nie sktada zaswiadczenia, o ktorym mowa pkt 3, jezeli
beneficjent posiada dostep do danych w systemie teleinformatycznym ZUS lub
PUP niezbednych do potwierdzenia jego kwalifikowalnosci. Beneficjent
samodzielnie przeprowadza weryfikacje kwalifikowalno$ci uczestnika projektu, co
dokumentuje w postaci elektronicznej, np. wydrukami (do pliku) z systemu

teleinformatycznego.

Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy w regulaminie wyboru projektow
okresla rodzaj dokumentu potwierdzajgcego spetnienie przez uczestnika projektu
lub podmiot otrzymujgcy wsparcie danego kryterium kwalifikowalnosci

uprawniajgcego do udziatu w projekcie.

Co do zasady, kwalifikowalnos¢ uczestnika projektu lub podmiotu otrzymujgcego
wsparcie jest potwierdzana bezposrednio przed udzieleniem mu pierwszej formy
wsparcia w ramach projektu, przy czym jezeli charakter wsparcia uzasadnia
prowadzenie rekrutacji na wczesniejszym etapie realizacji projektu —
kwalifikowalnos¢ uczestnika projektu lub podmiotu otrzymujgcego wsparcie
potwierdzana moze by¢ na etapie rekrutacji do projektu. Wiasciwa instytucja
bedgca strong umowy moze okreslic w regulaminie wyboru projektéw
maksymalny termin (liczony w dniach od dnia potwierdzenia kwalifikowalnosci
uczestnika projektu lub podmiotu otrzymujgcego wsparcie do dnia udzielenia mu
pierwszej formy wsparcia), w ktorym powinno nastgpi¢ potwierdzenie

kwalifikowalnosci uczestnika projektu lub podmiotu otrzymujgcego wsparcie.
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7)

8)

Potwierdzanie spetnienia kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajgcych do udziatu w

projekcie jest przeprowadzane w sposob gwarantujgcy wiarygodnosc¢ danych.

Przystepujac do projektu uczestnik projektu musi potwierdzi¢ zapoznanie sie z
informacjami wynikajgcymi z art. 13 i art. 14 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z pdézn. zm.). W przypadku uczestnika projektu
nieposiadajgcego zdolnosci do czynnosci prawnych, fakt zapoznania sie z
powyzszymi informacjami potwierdza jego opiekun prawny. Sposéb
udokumentowania zapoznania sie z powyzszymi informacjami musi pozwalaé na

zachowanie $ciezki audytu.
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